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O EVENTO

A Faculdade de Sao Vicente - UNIBR, por meio de seu curso de Direito, realizou nos
dias 21 e 22 de agosto de 2023 seu 2° Congresso de Direitos Humanos, de maneira totalmente
online e disponibilizado gratuitamente na plataforma Youtube da IES, contando com a
participacao de autoridades no assunto de todo o pais, profissionais, pesquisadores e alunos, em
continuidade da missdo da IES e do curso em prover conhecimento e educacao de qualidade de

maneira acessivel a comunidade.

A discussdo sobre Direitos Humanos € sempre necessaria, especialmente em tempos no
cenario pés-pandémico de fragilidade socioecondmica de toda a sociedade global, marcada por
um periodo de abandono em relagdo a direitos sociais, preconceito, negacionismo e desprestigio

da ciéncia.

Diante disso, e tendo como foco a integracao dos trés pilares da educacao superior, € a
que Faculdade de Sdo Vicente, remando contra essa correnteza do pais, desenvolve, debate e
publica pesquisas no tocante aos diversos temas relacionados aos Direitos Humanos, como
forma de luta por uma sociedade igualitaria, diversa e consciente de seu papel no tocante as
atuais e futuras geragdes, pontos que se confundem com o perfil do egresso do curso de Direito

da Faculdade de Sao Vicente.

Estes Anais representam mais do que uma conquista para a IES, mas sim uma parte da

discussao de temas relevantes para a constru¢do de um mundo melhor.



PROGRAMACAO

DIA |HORARIO PALESTRANTE TEMA
19h Nelson Speranza Filho Abertura
19h30 Paulo Henrique Reis de Oliveira Cidadania Internacional ¢ Direitos
Humanos
21/08
(segunda- Navegacao na Regido Amazonica e
feira) 20h30 Rena Margalho suas interfaces com os Direitos
Humanos
21130 Anis Kfouri Jr Reforma Trlbutgrla: perspectivas
para os direitos humanos
19h Nelson Speranza Filho Abertura
19h30 Fernanda de ‘Magqlhaes Dias Direitos Humanos das Mulheres
Frinhani
22/08
(terca-
feira) 20h30 Barbara Prado Simao O valor dos seus dados na era digital
21130 Deise Marcelino Direito Fundamental que nao esta na

CF/88: 0. acesso a agua potavel




CONSELHO CIENTIFICO

Os trabalhos inscritos para os eventos foram submetidos a apreciacdo de Conselho
Cientifico, assim constituido:

Profa. Dra. Ana Carla Vasco de Toledo
Prof. Me. Eduardo Tagliaferro
Prof. Me. Gustavo Abrahdo dos Santos
Prof. Dr. Nelson Speranza Filho
Profa. Ma. Thayna Gava Borges

Profa. Ma. Yolanda Maria de Menezes Pedroso Speranza



APRESENTACAO

Em tempos sombrios, marcados pelo cendrio pos-pandémico de fragilidade
socioecondmica de toda a sociedade global, diante de um periodo de abandono em relacdo a
direitos sociais, preconceito, negacionismo e desprestigio da ciéncia, tdo presente até final do
ano em que este evento foi realizado, faz-se necessaria, mais do que nunca, a discussdo a
respeito da temadtica dos Direitos Humanos, objetivando-se verificar quais os problemas e
possiveis solugdes permeiam tais direitos sob os mais diversos temas.

Ante esses anseios da ciéncia juridica, a Faculdade de Sao Vicente, desempenhando seu
papel fundado nos trés pilares da educagdo, ensino, pesquisa e extensdo, de maneira a continuar
o cumprimento de sua funcdo para com a sociedade, realiza o 2° Congresso de Direitos
Humanos da Faculdade de Sdo Vicente - CDHFSYV, tendo como tema norteador de suas
atividades os Direitos Humanos, contando com palestras e trabalhos cientificos de
profissionais, pesquisadores e alunos, visando uma discussao holistica de tais direitos
resguardados no texto constitucional.

Nestes Anais de Congresso o leitor encontrard trabalhos de profissionais e pesquisadores
das mais diversas carreiras e regides do pais, tendo sido avaliados por Conselho Cientifico e
Editorial de renome.

Prof. Dr. Nelson Speranza Filho (coordenador)
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SUICIDIO ASSISTIDO: PODE O DIREITO SE VALER DO CONSENTIMENTO DO
OFENDIDO COMO CAUSA SUPRALEGAL DE EXCLUSAO DA ILICITUDE PARA
A DEFESA DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA?

ASSISTED SUICIDE: CAN THE LAW RELY ON THE VICTIM'S CONSENT AS A
SUPRALEGAL GROUND FOR EXCLUDING WRONGFULNESS IN DEFENSE OF
HUMAN DIGNITY?

Beatriz Bullo Araujo Borges da Silva
Bruna Louise de Godoy Macedo

Memento Mori

RESUMO

As causas excludentes da ilicitude se subdividem em causas legais — cuja previsao se encontra
no proprio Cédigo Penal — e causas supralegais, que sdo idealizadas e desenvolvidas pela
doutrina e jurisprudéncia. A doutrina aponta como principal causa supralegal de excludente da
ilicitude o chamado consentimento do ofendido. Nem mesmo a vida — bem juridico de
supravalor, cuja garantia dos demais direitos pressupoe a sua existéncia — pode ser tratado como
absoluto, permitindo, nos termos expressos da Constituicao Federal, que seja relativizado. Por
opcao legislativa, a vida ndo ¢ um direito fundamental absoluto: é possivel que o Estado, em
caso de guerra declarada e nos moldes do Cédigo Penal Militar, ceife a vida de um individuo.
Além disso, fazendo uma interpretagdo sistematica, € licita a morte em casos de legitima defesa
e estado de necessidade. Com o aumento da longevidade humana, proporcionado por questdes
multiplas, como o avango de recursos tecnologicos disponiveis na medicina, cresce também o
nimero de doencas crdnicas, progressivas e degenerativas, bem como comorbidades. Tais
doengas podem trazer agravos e limita¢des significativas para o individuo que ¢ acometido
pelas mesmas e, a depender do que este considera como dignidade, ou vida digna, pode ter
ofendido tais valores no curso de uma doenca incuréavel. J4 disponivel em mais de dez paises,
o suicidio assistido e para que seja consumado, o sujeito ingere algum medicamento letal,
fornecido por terceiros, no caso em tela, por médicos que acompanham ou conhecem o quadro
de adoecimento vivenciado pelo individuo. A morte e o processo de morrer fazem parte da
esfera privada, cabendo ao individuo a delimitacdo do que compreende como digno ou nao
nesse processo, bem como os limites de suportabilidade de sofrimento decorrentes de doencas
graves e que lhe aproximam do final da vida. E temerario afirmar que o suicidio assistido, como
instituto atinente a esfera médica, se dissocia do estudo do direito, uma vez que pode servir,
com a devida e séria regulamentagdo, como um instrumento para a garantia do maior direito de
todos, qual seja, a dignidade da pessoa humana. O direito a um fim digno ndo pode ser extirpado
em prol da manutencdo de uma vida indigna, tomada por sofrimento e nao querida,
desconsiderando por completo a autonomia da vontade e a dignidade da pessoa humana. Assim
como todos os bens juridicos do ordenamento, levando em conta sua (in) disponibilidade, se
faz necessario realizar um juizo de valor e ponderacgdo no caso concreto, € ndo apenas taxar um
direito como absoluto e indisponivel, desconsiderando as peculiaridades de cada caso.

Palavras-chave: consentimento do ofendido; suicidio assistido; dignidade da pessoa humana;
doencas ameacadoras da vida; distanasia; ortotanasia; exclusao de ilicitude.
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ABSTRACT

The exclusionary causes of unlawfulness are subdivided into legal causes — whose prediction
is found in the Penal Code itself — and supralegal causes, which are idealized and developed by
doctrine and jurisprudence. The doctrine points out that the so-called consent of the offended
party is the main supralegal cause for excluding illegality. Not even life — a supervalued legal
good, whose guarantee of other rights presupposes its existence — can be treated as absolute,
allowing, in the express terms of the Federal Constitution, it to be relativized. By legislative
option, life is not an absolute fundamental right: it is possible that the State, in case of declared
war and in the molds of the Military Penal Code, takes the life of an individual. In addition,
making a systematic interpretation, death is licit in cases of self-defense and in a state of
necessity. With the increase in human longevity, provided by multiple issues, such as the
advancement of technological resources available in medicine, the number of chronic,
progressive and degenerative diseases, as well as comorbidities, also grows. Such diseases can
bring significant harm and limitations to the individual who is affected by them and, depending
on what he considers dignity, or dignified life, may have offended such values in the course of
an incurable disease. Already available in more than ten countries, assisted suicide and for it to
be completed, the subject ingests some lethal medication, provided by third parties, in this case,
by doctors accompanying or aware of the illness experienced by the individual. Death and the
process of dying are part of the private sphere, and it is up to the individual to delimit what he
or she understands as worthy or not in this process, as well as the limits of bearability of
suffering resulting from serious illnesses and that bring them closer to the end of life. It is rash
to state that assisted suicide, as an institute pertaining to the medical sphere, is dissociated from
the study of law, since it can serve, with due and serious regulation, as an instrument for
guaranteeing the greatest right of all, that is, the dignity of the human person. The right to a
dignified end cannot be extirpated in favor of maintaining an unworthy life, taken by suffering
and not wanted, completely disregarding the autonomy of the will and the dignity of the human
person. As with all legal assets of the system, taking into account its (un)availability, it is
necessary to make a value judgment and weighting in the concrete case, and not just classify a
right as absolute and unavailable, disregarding the peculiarities of each case.

Keywords: consent of the offended; assisted suicide; dignity of human person; life-threatening
illnesses; dysthanasia; orthothanasia; exclusion of illegality.

INTRODUCAO

O suicidio assistido emerge como um tema de intensos debates na intersecdo entre
direito, ética e medicina. A medida que a sociedade avanca em questdes de direitos humanos e
dignidade, torna-se premente a discussao sobre as implica¢des legais e morais do consentimento
do ofendido como uma causa supralegal de exclusdo da ilicitude. O ordenamento juridico
brasileiro, ao preservar a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica, suscita
reflexdes sobre até que ponto essa dignidade pode ser respeitada em situagdes extremas, como

a morte assistida.
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Historicamente, a vida ¢ considerada um bem juridico supremo, protegido por diversas
normas legais. Contudo, essa prote¢do nao ¢ absoluta. Exemplos como a legitima defesa e o
estado de necessidade demonstram que, em determinadas circunstancias, o direito pode
reconhecer a licitude de a¢des que resultam na cessagdo da vida. O aumento da longevidade e
a prevaléncia de doengas cronicas e degenerativas trazem a tona questdes sobre a qualidade de
vida e a autonomia do individuo para decidir sobre seu proprio destino.

Neste contexto, o suicidio assistido, ja regulamentado em diversos paises, apresenta-se
como uma alternativa para aqueles que enfrentam doengas incurdveis € um sofrimento
intoleravel. A capacidade do individuo de decidir sobre o seu processo de morrer deve ser
respeitada, principalmente quando sua dignidade e qualidade de vida estdo em questdao. Assim,
o presente artigo propde uma analise aprofundada sobre a possibilidade de o direito acolher o
consentimento do ofendido como uma causa supralegal de exclusdo da ilicitude, ressaltando a
importancia de uma abordagem que considere a autonomia e a dignidade do ser humano em
face das complexidades da vida e da morte.

A partir dessa perspectiva, buscaremos entender os limites e as possibilidades dessa
discussdo, a luz da legislagdo vigente e da evolugdo das doutrinas juridicas, a fim de contribuir

para um debate mais amplo sobre a relagdo entre direito, dignidade e o suicidio assistido.

1. O CONSENTIMENTO DO OFENDIDO COMO CAUSA SUPRALEGAL DE
EXCLUSAO DA ILICITUDE

Entende-se por crime, em seu conceito analitico e tripartido, a conduta tipica, ilicita e
culpavel. Portanto, para que seja possivel falar em crime, € necessario que estejam presentes no
caso concreto esses trés substratos, de modo que, caso haja a exclusdo de um deles, havera a
exclusdo do proprio crime.

Nesse diapasdo, as causas excludentes da ilicitude se subdividem em causas legais —
cuja previsao se encontra no proprio Codigo Penal — e causas supralegais, que sao idealizadas
e desenvolvidas pela doutrina e jurisprudéncia, conforme a necessidade de evolucao do direito,
diante da propria evolugdo social.

Justamente pela auséncia de previsdo legal, as causas supralegais de exclusao dos
substratos do crime adentram no subjetivismo penal. Isso porque, cabe exclusivamente aos
doutrinadores e aos Tribunais elencarem seus conceitos, requisitos, condi¢cdes e alcance de
aplicacdo. Diante disso, surgem diversos posicionamentos e ideologias acerca de tais

possibilidades, o que permite um amplo debate doutrinario e jurisprudencial acerca do real
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alcance dessas excludentes, evitando, inclusive, a fossilizagdo do direito para com os anseios

da sociedade. Nesse sentido, Salgado Martins:

as causas ilidentes da antijuridicidade ndo podem limitar-se as estritas
prescrigdes da lei positiva, mas devem ser examinadas dentro de quadro mais

r

amplo, isto é, a luz de critérios sociologicos, éticos, politicos, em suma,
critérios que se situam antes do Direito ou, de certo modo, fora do ambito
estrito do Direito positivo (Direito penal- Introdugdo e parte geral, p. 179).

Assim, a doutrina aponta como principal causa supralegal de excludente da ilicitude o
chamado consentimento do ofendido. Importante destacar que tal causa possui dupla natureza
juridica, uma vez que, a depender do caso concreto, podera afastar a ilicitude da conduta ou a
sua propria tipicidade. Conforme leciona Capez (2023), excluird a tipicidade quando o
consentimento ou dissentimento forem exigéncias expressas do tipo para o aperfeicoamento da
infragdo penal, de modo que a sua presenga ou falta tera repercussao direta no préprio tipo. Por
outro lado, excluira a ilicitude quando o consentimento ou o dissenso ndo forem definidos como
exigéncia expressa do tipo e estiverem preenchidos outros requisitos que trataremos adiante.

Existe grande divergéncia doutrinaria acerca dos requisitos necessdrios para que se
possa efetivamente excluir a ilicitude da conduta com base no consentimento do ofendido.

Porém, existem requisitos comuns trabalhados pela doutrina, que Reyes Echandia resume em:

1) que o direito seja daqueles de que se possam dispor validamente os
particulares;

2) que o sujeito passivo tenha capacidade juridica para dispor do direito;

3) que o consentimento seja anterior ou consentaneo a conduta do agente;

4) que seja expresso ou que, em caso contrario, ndo fique davida razoavel de
que o titular do direito houvera consentido;

5) que seja concreto, sério e emitido sem erro nem violéncia.

Neste diapasdo, ¢ unanime a necessidade de que o bem juridico envolvido na conduta
seja disponivel, ou seja, que seja exclusivamente de direito privado, sem que haja interesse
estatal em sua conservacao e protecdo. Assim, o ofendido apenas pode dar seu consentimento
para a realizacao de uma conduta até entdo tipica, caso o bem juridico protegido pelo tipo penal

seja passivel de disponibilidade pelo seu titular.
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1.1 A INEXISTENCIA DE DIREITOS ABSOLUTOS E O PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE

E cedico que, salvo rarissimas exce¢des — como a proibigdo a tortura; a escraviddo; &
extradi¢ao de brasileiro nato; e compulsoriedade de associacdo — ndo existem direitos absolutos
em nosso ordenamento juridico. Isso porque, num plano abstrato de apreciagdo constitucional,
nenhum direito se sobressai sobre o outro, de modo que se faz necessaria a observancia de
técnicas e principios em caso de conflito aparente de normas para se chegar em uma solugéo. E
o0 caso concreto que apontara qual direito prevalecerd, valendo-se, principalmente, do principio
da proporcionalidade para tal decisdo. Cumpre esclarecer que, em nenhuma hipdtese, sera
possivel a supressio completa de um direito pelo outro. E necessario que a harmonia
constitucional, baseada em seus principios de interpretagdo, permanece integra e sem lacunas
e, para isso, Dworkin e Alexy lecionam a teoria da ponderagao, que possui como base principal
o principio da proporcionalidade.

Nesse sentido, a norma maior da proporcionalidade compreende trés sub-principios,
perfazendo, portanto, um verdadeiro procedimento a ser utilizado quando da ponderagao de
principios. Sdo eles a adequagdo, a necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito.

O primeiro desses elementos ¢ o da adequagdo. Por meio dele, a restrigdo que se faz no
ambito de um direito fundamental h4 de ser feita para que se consiga atingir determinado
objetivo, ou seja, a restricdo precisa ser apta a finalidade pretendida.

Ocorre que, por vezes, para a consecucao de um fim legitimo, mais de uma medida
restritiva pode mostrar-se adequada. E nesse contexto que se insere o sub-principio da
necessidade. Tal principio impde que a medida restritiva, além de ser a mais adequada, deve ser
a mais branda dentre todas as medidas que se mostrem adequadas. Portanto, € necessario que a
restricdo seja aquela absolutamente indispensavel e necessdria para que se atinja o fim
pretendido.

Por fim, o Ultimo sub-principio refere-se a proporcionalidade em sentido estrito,
denominado por alguns doutrinadores de racionalidade, que permite que o aplicador do direito
realize a tarefa de ponderar e sopesar os bens juridicos em conflito no caso concreto. Trata-se
de balancear os principios envolvidos, atribuindo-lhes peso e buscando que o beneficio
resultante da efetivacdo de um direito fundamental seja mais importante que a restricdo

adequada e necessaria do principio que com ele colide.
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Nesse sentido, nem mesmo a vida—bem juridico de supravalor, cuja garantia dos demais
direitos pressupde a sua existéncia — pode ser tratado como absoluto, permitindo, nos termos
expressos da Constituicdo Federal, que seja relativizado.

O poder constituinte originario, por meio de sua Assembleia Nacional Constituinte e de
maneira democratica, deu inicio a nova ordem constitucional de 1988, trazendo, pela primeira
vez, um vasto rol de direitos e garantias fundamentais do individuo e, além disso, elencou
diversos direitos de segunda geracao — direitos sociais, econdmicos e culturais — que pressupde
uma atuagdo positiva do estado para sua implementacdo. Ao garantir expressamente tais
direitos, o constituinte baseou-se em um supra-principio que regia (e ainda rege) a ordem
nacional e internacional a época: o principio da dignidade da pessoa humana. No bojo do texto
constitucional, ndo existe relativizagao de tal direito, o que ndo ocorre nem mesmo com o direito
a vida.

A dignidade da pessoa humana, apos as atrocidades ocorridas na 2° Guerra Mundial,
tomou um lugar de destaque na ordem internacional, figurando como um eixo axioldgico que
irradia para todas as esferas de poder e para todas as ordens internas. Nao podemos garantir o
direito a vida, se esta ndo for digna; a dignidade pressupde a vida, assim como a vida pressupoe
a dignidade. Sao conceitos que estdo interligados, devendo caminhar lado a lado. Entretanto,
por opcao legislativa, a vida ndo ¢ um direito fundamental absoluto: ¢ possivel que o Estado,
em caso de guerra declarada e nos moldes do Codigo Penal Militar, ceife a vida de um
individuo. Além disso, fazendo uma interpretacdo sistematica, ¢ licita a morte em casos de
legitima defesa e estado de necessidade.

Conclui-se, portanto, que nem mesmo um bem juridico supremo, que € a vida, serd
sempre absoluto no caso concreto. Se o proprio poder constituinte originario relativizou o
direito a vida em relagd@o ao direito a paz e a ordem publica (nos casos de guerra declarada), ¢
inviavel concluirmos que o direito a vida ndo pode, em nenhuma hipdtese, ser relativizado para
a garantia do direito da dignidade da pessoa humana. Em situagdes excepcionais, devera o
aplicador do direito se valer da proporcionalidade e da técnica da ponderagdo, para averiguar
qual direito se sobressaira naquele caso em especifico. Porém, tal discussdo estd longe de ser

pacifica.

12 DA (IN)DISPONILIDADE DO DIREITO A VIDA NA SEARA PENAL

Ao tratarmos do consentimento do ofendido como causa supralegal de exclusdo da

ilicitude, abordamos o requisito da disponibilidade do bem juridico envolvido na conduta tipica.
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Para a doutrina tradicional, entende-se por bens disponiveis todos aqueles que sejam
exclusivamente de direito privado, sem que haja interesse estatal em sua protecdo. Os bens
disponiveis, portanto, encontram-se na esfera do interesse meramente particular, sendo
passiveis de alienagdo e disposi¢ao. Diante desse conceito, a discussao que aqui se coloca diz
respeito a selecao desses bens para serem classificados como de interesse estatal e, portanto,
considerados indisponiveis. Seria a vida, em todo e qualquer caso, um bem juridico indisponivel
para o direito penal?

De acordo com Yuri Carneiro Coelho (2003, p.130), o bem juridico penal ¢ um valor
tutelado pelo direito penal, que possui seu substrato na Constitui¢do, ancorado na realidade
social, sendo o elemento material da estrutura do delito e que tenha a capacidade de relativizar
o principio da liberdade e de concretizar o principio da dignidade da pessoa humana enquanto
valor fundamental para a convivéncia pacifica em sociedade. O bem juridico penal, portanto,
ndo pode ser definido como um mero valor escolhido sem parametros pelo legislador, que
permite a punigdo estatal em caso de violagdo. E necessario observar os ditames sociais e,
principalmente, o principio da dignidade da pessoa humana, como valor € como norma. Desse
modo, o bem juridico tutelado pelo tipo penal ndo deve ser interpretado de maneira fria, mas de
acordo com realidade social do momento em que vivemos.

Nesse sentido, nem todos os bens juridicos penais sdo indisponiveis. Como vimos ao
tratar do consentimento do ofendido como causa supralegal de exclusdo da ilicitude, existem
bens que, por sua natureza — normalmente patrimonial — podem ser alvo de concordéancia de
violagdo pelo seu titular. Um exemplo claro acerca desses bens sdo os bens patrimoniais

referentes ao delito de dano, previsto no artigo 163 do Codigo Penal:

Dano
Art. 163 - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:
Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa. (BRASIL, 1941, on-line).

Pode o titular da coisa, de maneira prévia, concreta, sem nenhum vicio de coagdo e
possuindo plena capacidade juridica, dispor do bem juridico “coisa alheia”, permitindo, entao,
que o agente danifique, inutilize ou deteriore tal bem. Nesse caso, aplicar-se-4 a causa
supralegal de exclusdo da ilicitude denominada de consentimento do ofendido, vez que ndo
pairam duvidas acerca da disponibilidade de um bem patrimonial.

Diferente situagdo se da no tocante ao bem juridico “vida”. Nos termos do artigo 121 do
Cdodigo Penal, o homicidio ¢ crime punido com reclusdo, de seis a vinte anos, em sua

modalidade simples. Tal delito protege o bem juridica vida humana extrauterina, de modo que,
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salvo as excegdes ja abordadas anteriormente, ndo pode um agente, sem qualquer eximente de
responsabilidade, ceifar a vida de outrem. Trata-se, para a doutrina majoritaria, de um bem
juridico indisponivel, vez que, nem com a concordancia do proprio titular do direito, um terceiro
poderéa mata-lo, sob pena de responsabilizacao penal. Nesse sentido, se faz necessario avaliar a
plausibilidade de tal indisponibilidade.

E indiscutivel que o direito a vida possui interesse estatal em sua prote¢io e merece
severa reprimenda em casos de violagao. Ocorre que, assim como outros bens, nao ¢ plausivel
que em toda e qualquer situacdo ele seja indisponivel. Ora, se nenhum direito fundamental ¢
absoluto, sendo possivel, inclusive, que o proprio Estado ceife a vida de um individuo em casos
de guerra declarada, porque defende-se que o bem juridico “vida” ¢ indisponivel em todas as
circunstancias, de modo a gerar a inaplicabilidade da causa supralegal de exclusdo da ilicitude

do consentimento do ofendido?

2. VIDA HUMANA E UM DIREITO FUNDAMENTAL ATE SEU FIM?

O Direito, como baluarte da dignidade da pessoa humana, ndo pode fugir a
responsabilidade de defendé-la em situagdes relacionadas ao morrer, visto a morte ser
experiéncia fatidica, intransferivel e que alcangara a todos.

De acordo com estudo divulgado em 2016 pelo Ministério da Saude e Fundagido Gettlio
Vargas, nos préximos anos haverd uma mudanca no perfil demogréfico da populagdo brasileira

(online):
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Com o aumento da longevidade humana, proporcionado por questdes multiplas, como
o avango de recursos tecnologicos disponiveis na medicina, cresce também o niimero de
doengas cronicas, progressivas e degenerativas, bem como comorbidades (vigéncia de mais de

uma doenga) conforme graficos apresentados também no relatorio supracitado:

%
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Tais doengas podem trazer agravos e limitagdes significativas para o individuo que ¢é
acometido pelas mesmas e, a depender do que este considera como dignidade, ou vida digna,
pode ter ofendido tais valores no curso de uma doenga incuravel.

Apesar do sentimento de imortalidade proporcionado pelos recursos avangados em

saude, a terminalidade da vida humana é inexoravel, contudo, tal discussdo se faz como um
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“tabu social”, através de uma cultura de negacdo da morte, sendo possivel a discussdo de
questdes como parto humanizado, mas ndo morte humanizada.

Porém, tal discussdo se faz urgente, pois, segundo pesquisa realizada em 2021 por um
grupo britanico, entre 81 paises avaliados, o Brasil ¢ o 3° pior pais do mundo para se morrer,
considerando, por exemplo oferta de equipe capacitada para cuidados de final de vida e

medicamentos para controle de dor. (O Globo, online, 2022)

2.1. TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

No ambito do Direito, consentimento pressupde a manifestagdo da autonomia da
vontade, como por exemplo, manifestado em negdcios juridicos. Porém, tal género ndo se limita
ao Direito, estando presente na relagdo médico-paciente, visando nao apenas tornar simétrica a
relacdo, como atender aos principios da autonomia da vontade e ao proprio codigo
deontologico da Medicina, que, em seu artigo 34 veda ao médico “deixar de informar ao
paciente o diagnostico, progndstico, os riscos € objetivos do tratamento, salvo quando a
comunicagao direta possa lhe provocar dano, devendo, nesse caso, fazer a comunicagao ao seu
representante legal” (CFM).

Também em sua Resolugdo n°2056/2013, o CFM traz, em seu artigo 30:

Nenhum tratamento sera administrado a qualquer pessoa sem o seu
consentimento esclarecido, salvo quando as condi¢des clinicas ndo permitirem
sua obtencdo ou em situagdes de emergéncia, caracterizadas e justificadas em
prontuario. Paragrafo tinico. Na impossibilidade de obter-se o consentimento
esclarecido do paciente, ressalvada a condicao prevista na parte final do caput
deste artigo, deve-se buscar o consentimento do responsavel legal.

Dadalto (2022) destaca o dever do médico ndo apenas explicar ao paciente quanto ao
tratamento indicado para a doenca em questdo, mas também opcdes terapéuticas, abarcando
beneficios e maleficios, fomentando, assim, o direito do paciente em decidir livremente, o curso
que considera apropriado para si.

O direito a informagao ¢ garantido em nossa Constituicdo, bem como o direito a verdade
¢ indiscutivel, porém, conforme Arafijjo aponta “¢ inegavel que pacientes com doengas que
ameacam a vida precisam de médicos com excelentes habilidades de comunicagdo, os quais
dificilmente sdo encontrados™ (2020, p. 101).

No que tange a autonomia para tomadas de decisdo sobe tratamentos atinge o
consentimento informado na relagdo médico-paciente, de forma a respeitar seus valores e aquilo
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que considera ou ndo como digno, além de ndo objetificar o paciente, ndo o colocando no lugar
de mero “6rgao” ou objetificado, mas como um sujeito integral e de direitos. (Teixeira e
Rodrigues, 2017)

Desta forma, ndo se admite que em um cendrio de tratamento de doengas cronicas e
terminais ndo haja a discussao sobre os melhores tratamentos para cada contexto, considerando
curso natural da doenga, disponibilidade de recursos e tratamentos, assim como valores e
biografia da pessoa acometida.

Mister ressaltar que a relacado médico-paciente possui carater negocial, devendo atender
aos principios da boa-fé, dignidade e liberdade (Teixeira e Rodrigues, 2017) e como destaca
Araujo (2023, p. 46) “se a minha dignidade depende do respeito a minha capacidade de ter meus
proprios fins, eu preciso ter condi¢des de conhecer as opgoes. E de escolher entre elas. Por isso
mesmo, ndo acredito que seja possivel ter dignidade dentro da ilusao”.

Posto isso, ndo podemos falar em autonomia e consentimento sem que todas as
informagdes atinentes a doenga, tratamento e prognostico sejam ofertadas de forma clara.

(Mascarenhas e Matos, 2021, p. 95)

2.2. DISTANASIA, CUIDADOS PALIATIVOS E ORTOTANASIA

Tomou a decisdo errada ndo por todos os perigos envolvidos, mas porque a
cirurgia ndo tinha nenhuma chance de lhe dar o que ele de fato queria: suas
capacidades, sua forca, a vida que tinha antes. Estava correndo atrés de algo
que era praticamente uma fantasia, sob o risco de sofrer uma morte prolongada
e terrivel - que foi exatamente o que aconteceu. (Gawande, 2015, p. 15).

Quando falamos de doengas cronicas, progressivas e degenerativas, torna-se
indispensavel a compreensao de seu curso natural, que terd sua linha de evolug¢do a depender
do 6rgdo ou funcionalidade atingidos, a ilustrar-se nas imagens a seguir (KNAUL, ef al, 2018,

p.1400):
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Posto tais dados, ¢ indiscutivel que, ainda com os recursos disponiveis, as doengas
possuem um curso natural, que culminara no desfecho morte, considerando idiossincrasias.

Entretanto, temos na medicina pratica ainda frequente, visto perfil paternalista e pouco
autonomista no que tange ao compartilhamento e tomada de decisdo junto ao paciente em
doencgas que ameacam a vida, sem proposta de tratamento modificador de doenga, o que atende
por “distanasia”. Esta pode ser compreendida como um prolongamento do processo de morrer,
onde recursos tecnologicos e medicamentos, como internagao em unidade de terapia intensiva,
uso de drogas vasoativas, reanimacdes cardiopulmonares, hemodialise, sdo dispendidos a

pessoas que vivenciam o final da vida ou de uma doenca cronica (Mascarenhas e Matos, 2021).

...uma politica distanasica, ¢ aquela que reforga o controle médico em torno
do corpo humano. O profissional esquece o paciente e passa a focar,
exclusivamente na doenca. O medo da morte do paciente enquanto suposta
falha do médico apenas refor¢a o mito da infabilidade da Medicina e de seus
profissionais (ibidem, p. 94).

Em 2008, o projeto nacional Coping with Cancer [Lidando com o cancer]
publicou um estudo mostrando que pacientes com cancer em estagio terminal,
que foram conectados a um respirador artificial, receberam compressdes
toracicas ou desfibrilagdes elétricas ou que foram internados em unidades de
tratamento intensivo pouco antes de morrerem, tiveram uma qualidade de vida
substancialmente pior em sua ultima semana do que aqueles que ndo tiveram
nenhuma dessas intervencdes. E seis meses apos a morte daqueles pacientes,
as pessoas que haviam cuidado deles tinham uma propensao trés vezes maior
a sofrer de um caso sério de depressdo. Passar os ultimos dias de vida em uma
uti devido a uma doenga terminal ¢, para a maior parte das pessoas, uma
espécie de fracasso. Vocé esta conectado a um respirador artificial, todos os
seus oOrgdos estdo parando de funcionar, sua mente esta a beira do delirio e
incapaz de se dar conta de que vocé nunca vai deixar esse lugar fluorescente,
ao qual ndo pertence. O fim chega sem lhe dar a chance de se despedir ou de
dizer “Esta tudo bem”, “Desculpa” ou “Eu te amo” (GAWANDE, 2015, p.
148).
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Faz-se mister ressaltar que tal cendrio ¢ empreendido por questdes que envolvem falha
de comunicacdo, quando a equipe responsavel ndo discute previamente com paciente
impossibilidade de reversao de quadro; esperanga baseada em argumentos morais ou religiosos,
como a cren¢a no ‘milagre”, “ndo desistir”’, “lutar contra a doeng¢a”; bem como no ainda
defasado curriculo das faculdades de medicina, que fomentam o papel apenas de cura,
desconsiderando, inclusive, a biografia e valores da pessoa a ser cuidada. (ARAUJO, 2020;

ROBLES-LESSA; BARUFFI, 2021).

...0 que se observa nesses casos ¢ muito mais obsessao por vencer a morte, do
que a preméncia de se encontrar meios de viver com qualidade até que chegue
o momento final. Compartilhada, muitas vezes, mais por médicos e familiares
do que pelo proprio paciente, a manutencao da vida a todo custo torna-se uma
batalha fadada ao insucesso, permeada por fracassos de se trocar um presente
digno por um futuro impossivel ou improvavel (ARAUJO; MAGALHAES,
2021, p. 296).

Quando diante de doencas cronicas e progressivas, ou seja, aquelas em que a cura ou
reversibilidade ndo sera alcangada, tem-se como indicac¢ao a oferta dos Cuidados Paliativos,

que segundo a OMS (2002):

Cuidados Paliativos consistem na assisténcia promovida por uma equipe
multidisciplinar, que objetiva a melhoria da qualidade de vida do paciente ¢
seus familiares diante de uma doenca que ameace a vida, por meio da
prevencao e alivio do sofrimento, por meio de identificacdo precoce, avaliagdo
impecavel e tratamento de dor e demais sintomas fisicos, sociais, psicologicos
e espirituais.

Tal indicagdo ¢ respaldada pelo Conselho Federal de Medicina, em sua Resolugdo

N°1805/2006:

Art. 1° E permitido ao médico limitar ou suspender procedimentos e
tratamentos que prolonguem a vida do doente em fase terminal, de
enfermidade grave e incuravel, respeitada a vontade da pessoa ou de seu
representante legal.

§ 1° O médico tem a obrigacdo de esclarecer ao doente ou a seu representante
legal as modalidades terapéuticas adequadas para cada situagdo.

§ 2° A decisao referida no caput deve ser fundamentada e registrada no
prontuario.

§ 3° E assegurado ao doente ou a seu representante legal o direito de solicitar
uma segunda opinido médica.

Art. 2° O doente continuard a receber todos os cuidados necessarios para
aliviar os sintomas que levam ao sofrimento, assegurada a assisténcia integral,
o conforto fisico, psiquico, social e espiritual, inclusive assegurando-lhe o
direito da alta hospitalar.
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Ao cuidado de fim de vida proporcionado pelos Cuidados Paliativos da-se o nome de
“ortotandsia”, ou seja, “morte no tempo correto”, onde respeitar-se-a o curso natural da doenca,
sendo ofertado pela medicina todo e qualquer recurso que possa aliviar € amenizar os sintomas
decorrentes de uma patologia, sendo intensificados na proximidade da morte e em sua vigéncia,
sem o emprego de recursos extraordinarios ou futeis, considerando que estes ndo evitariam o
desfecho morte, mas tdo apenas prolongariam o processo do morrer as custas de sofrimento

(MAINART, VASCONCELOS ¢ BUSSINGUER, 2021).

APELACAO CIVEL. ASSISTENCIA A SAUDE. BIODIREITO.
ORTOTANASIA. TESTAMENTO VITAL. 1. Se o paciente, com o pé
esquerdo necrosado, se nega a amputagdo, preferindo, conforme laudo
psicologico, morrer para "aliviar o sofrimento"; e, conforme laudo
psiquiatrico, se encontra em pleno gozo das faculdades mentais, o Estado ndo
pode invadir seu corpo e realizar a cirurgia mutilatéria contra a sua vontade,
mesmo que seja pelo motivo nobre de salvar sua vida. 2. O caso se insere no
denominado biodireito, na dimensao da ortotanasia, que vem a ser a morte no
seu devido tempo, sem prolongar a vida por meios artificiais, ou além do que
seria o processo natural. 3. O direito a vida garantido no art. 5°, caput, deve
ser combinado com o principio da dignidade da pessoa, previsto no art. 2°, I1I,
ambos da CF, isto é, vida com dignidade ou razodvel qualidade. A
Constitui¢ao institui o direito a vida, ndo o dever a vida, razao pela qual nao
se admite que o paciente seja obrigado a se submeter a tratamento ou cirurgia,
maxime quando mutilatéria. Ademais, na esfera infraconstitucional, o fato de
o art. 15 do CC proibir tratamento médico ou intervencao cirrgica quando ha
risco de vida, ndo quer dizer que, ndo havendo risco, ou mesmo quando para
salvar a vida, a pessoa pode ser constrangida a tal. 4. Nas circunstancias, a fim
de preservar o médico de eventual acusagdo de terceiros, tem-se que o
paciente, pelo quanto consta nos autos, fez o denominado testamento vital,
que figura na Resolugdo n° 1995/2012, do Conselho Federal de Medicina. 5.
Apelagdo desprovida (Apelagdo Civel N° 70054988266, Primeira Cémara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Irineu Mariani, Julgado em
20/11/2013).

(TJ-RS - AC: XXXXX RS, Relator: Irineu Mariani, Data de Julgamento:
20/11/2013, Primeira Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario da Justica do
dia 27/11/2013).

No Estado de Sao Paulo, a Lei n® 10241/1999 (Sao Paulo), também popularmente

conhecida como “Lei Mario Covas”, assegura em seu artigo 2°, o direito do paciente em:

XXIII - recusar tratamentos dolorosos ou extraordinarios para tentar prolongar
a vida;

e

XXIV - optar pelo local de morte.
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Em 2020, no Estado de Sao Paulo, foi promulgada a Lei 17.292, que regulamenta os
servicos de cuidados paliativos (Mainart, Vasconcelos ¢ Bussinguer, 2021) e, de acordo com
Robles-Lessa e Barufti (2021), 92% das faculdades de Medicina ndo contemplam em sua grade
tal disciplina e ha uma estimativa de que a “necessidade de Cuidados Paliativos ¢ em mais de
metade das mortes, mais precisamente em 57,5%” (p.24). Depreendemos, assim, o enorme
abismo na oferta e necessidade de cuidados em final de vida.

Destarte, quando considerada a dignidade da pessoa humana, pode-se depreender que a
oferta e acesso aos Cuidados Paliativos atendem aos pressupostos da dignidade da pessoa
humana, ao considerar o cuidado integral ao paciente que enfrenta uma doenga ameagadora da
vida.

Entretanto, poder-se-ia considerar paternalismo médico, social e juridico determinar que
apenas tal cuidado abarque a dignidade da pessoa humana, haja vista que os valores individuais
desenvolvidos ao longo da biografia de um individuo possam ndo corresponder ao (con)viver

com limitacdes impostas por uma doenca incapacitante e degenerativa.

Nos termos da Constitui¢do, a “inviolabilidade da vida tem que ver com
terceiros, cuja ag¢do contra a vida alheia é coibida, mas ndo se pode ler o texto
constitucional de forma a proibir que qualquer pessoa decida sobre a duracdo
de sua vida”.

Com isso, pretende-se assentar a ideia de que a previsdo constitucional acerca
da “inviolabilidade” do direito a vida se destina a impedir que as pessoas
tenham a sua vida ceifada arbitrariamente. Todavia, ndo significa que tal
direito seja indisponivel e que, portanto, as pessoas ndo possam escolher seus
caminhos no que diz respeito a propria vida e a propria morte (PIOVESAN e
DIAS, 2017, p. 67).

2.3. SUICIDIO ASSISTIDO

Considerar a antecipagao da morte de forma deliberada ndo ¢ tema recente na histéria
da humanidade, entretanto, na atualidade, tal tematica ¢ imbuida de dogmas e estigmas
religiosos, assim como questdes de moralidade.

J& disponivel em mais de dez paises como Suica, Colombia e, mais recentemente,

Portugal (Uda, 2022), o suicidio assistido

€ um método no qual o proprio paciente, tomado por uma doenga incuravel ou
em estado terminal, decide por vontade expressa, dar termo a propria vida,
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fazendo isto com as proprias maos, causando-lhe uma morte digna e indolor
(MIRANDA, SILVA e STIGERT, 2015, p. 161).

Para que seja consumado, o sujeito ingere algum medicamento letal, fornecido por
terceiros, no caso em tela, por médicos que acompanham ou conhecem o quadro de
adoecimento vivenciado pelo individuo.

Ressalta-se que, em paises onde o suicidio assistido ¢ descriminalizado, existem leis e
normas rigidas bem estabelecidas (CASTRO, et al, 2016; COUTINHO, MARTINEZ, 2019).

Quanto aos argumentos favoraveis a pratica do suicidio assistido, temos a
fundamentagdo de que apenas o sujeito que vivencia uma doenga incurdvel e progressiva pode
dizer o limite de seu sofrimento, seja este de que natureza for, e seu grau de suportabilidade,
além dos limites terapéuticos atingidos pela medicina (SA e MOUREIRA, 2017).

Nesta seara, a premissa de que a vida ¢ um direito e ndo um dever, atendendo aos
principios da autodeterminagdo, o direito de escolha por uma morte digna atingiria o direito a

sua antecipagao.

A existéncia de uma autonomia para morrer pressupde a compreensido da
liberdade do individuo moderno [...], trata-se da efetivacdo de um projeto
biografico que pressupde a construgdo, a efetivacdo e a busca pelo
reconhecimento da sua pessoalidade (SA E MOUREIRA, 2017, p. 200).

No que tange aos argumentos desfavoraveis, entendem que ¢ dever do Estado garantir a
vida a todo o custo, visto ser “vida” um bem juridico indisponivel. (ibidem, 2017)

Existem também narrativas de oposi¢do religiosas, sendo a vida um bem sagrado,
apenas disponivel a Deus a determinagdo de seu fim (COUTINHO e MARTINEZ, 2019),
entretanto, o Estado ¢ laico, ou seja, protege o direito ao exercicio religioso, porém, nao tem a
religido como fonte de leis. (MIRANDA, SILVA e STINGERT, 2015).

A morte e o processo de morrer fazem parte da esfera privada, cabendo ao individuo a
delimitacdo do que compreende como digno ou ndo nesse processo, bem como os limites de
suportabilidade de sofrimento decorrentes de doengas graves e que lhe aproximam do final da
vida e lhe afastam de uma vida que considera digna e minimamente capaz de ser vivida em sua
plenitude, visto tratar-se de uma decisdao autbnoma e nao heteronoma, nao atingindo a terceiros,

mas apenas a figura do individuo.

Ao se darem conta da finitude de suas vidas, as pessoas ndao pedem muita
coisa. Nao pedem mais riquezas. Nao buscam mais poder. Pedem apenas que
lhes seja permitido, na medida do possivel, continuar moldando a historia de
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suas vidas no mundo, fazer escolhas e manter as ligagdes com os outros de
acordo com suas prioridades (GAWANDE, 2015, p. 141).

A recusa de tratamentos prolongadores de sofrimento ¢ direito assegurado e consolidado
em nosso ordenamento e o Direito precisa acompanhar a sociedade moderna e as discussoes
dela decorrentes, de forma a assegurar ndo apenas a vida com dignidade, mas o morrer com

dignidade, de acordo com os ditames da autonomia de cada individuo.

Pense-se ou ndo no assunto, deixar de morrer ndo € uma escolha possivel. Mas
viver com plenitude a vida até o seu fim e, entdo morrer, de forma digna sim.
[...] O que confere dignidade ¢ olhar para o ser humano que existe apesar do
doente, independente do doente; o ser humano que é quem vive € quem morre.
[...] O momento em que, mais do que nunca, ¢ preciso lutar sim, mas pela
melhor vida que se puder ter — até o seu fim. Pelo presente, e ndo pela ilusdo
de um futuro (Aratjo e Magalhies, 2021, p. 306).

3. DA INSTIGACAO, DO INDUZIMENTO E DO AUXILIO AO SUICIDIO COMO
CONDUTA TIPICA NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

Dispde o Codigo Penal Brasileiro, em seu artigo 122:

Induzimento, instiga¢ao ou auxilio a suicidio ou a automutilagdo
Art. 122. Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou a praticar
automutilagdo ou prestar-lhe auxilio material para que o faga:
Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.
§ 1° Se da automutilagdo ou da tentativa de suicidio resulta lesdo corporal
de natureza grave ou gravissima, nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 129 deste
Codigo:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.
§ 2° Se o suicidio se consuma ou se da automutilagdo resulta morte:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.
§ 3° A pena ¢ duplicada:
I - se o crime ¢ praticado por motivo egoistico, torpe ou futil;
II - se a vitima é menor ou tem diminuida, por qualquer causa, a capacidade
de resisténcia.
§ 4° A pena é aumentada até o dobro se a conduta ¢ realizada por meio da
rede de computadores, de rede social ou transmitida em tempo real
§ 5° Aumenta-se a pena em metade se o agente ¢ lider ou coordenador de
grupo ou de rede virtual.
§ 6° Se o crime de que trata o § 1° deste artigo resulta em lesdo corporal de
natureza gravissima e ¢ cometido contra menor de 14 (quatorze) anos ou
contra quem, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a pratica do ato, ou que, por qualquer outra causa, nao
pode oferecer resisténcia, responde o agente pelo crime descrito no § 2° do
art. 129 deste Codigo.
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§ 7° Se o crime de que trata o § 2° deste artigo é cometido contra menor de
14 (quatorze) anos ou contra quem nao tem o necessario discernimento para
a pratica do ato, ou que, por qualquer outra causa, ndo pode oferecer
resisténcia, responde o agente pelo crime de homicidio, nos termos do art.
121 deste Codigo.

Trata-se de um crime doloso contra a vida que merece devido aprofundamento. A
conduta tipificada no delito em questdo refere-se ao individuo que induz, instiga ou auxilia a
suposta vitima a ceifar a propria vida. Nao se trata, pois, do individuo que, com suas proprias
maos e vontade, executa a morte de outrem, nem do individuo suicida, que opta por colocar
termo a propria vida.

Nesse sentido, a instigacdo, como elementar do referido tipo penal, significa suscitar a
ideia, sugerir o suicidio. Instigar significa reforgar, estimular, encorajar um desejo ja existente.
Prestar auxilio, por sua vez, consiste na prestacao de ajuda material, que tem carater meramente
secundario (CAPEZ, 2023, p. 310).

Fazendo uma correlagdo com o suicidio assistido, a tUnica possibilidade de
enquadramento tipico se daria com a realizacdo da elementar “auxilio”. Isso porque, como
explanado anteriormente, o suicidio assistido consiste no método em que um médico — ou
qualquer outro profissional ou assistente — fornece os meios necessarios para que o paciente,
com o seu consentimento ¢ ap6s detalhada deliberacdo, em casos de doengas cronicas,
progressivas ou degenerativas, resolve por termo a propria vida. Trata-se, portanto, apenas de
um mero auxilio material para a pratica suicida, vez que inexiste qualquer instigagdo ou
induzimento ao paciente que ja possui plena certeza de sua decisdo.

Diferente situagdo se da em relacao aquele que, ainda que a pedido de outrem, realiza a
execucdo da morte, pondo fim a vida alheia. Nessa situacdo, ndo respondera o agente por auxilio
ao suicidio (artigo 122), mas por homicidio, previsto no artigo 121 do Cddigo Penal.

Importante esclarecer a tipificagdo no que se refere a eutanasia. O Codigo Penal preve,
em seu artigo 121, § 1°, uma causa de diminui¢ao de pena, que serd aplicada quando o agente
comete um homicidio impelido de relevante valor moral. Segundo Bitencourt (2023, p. 176),
relevante valor moral ¢ o valor superior, enobrecedor de qualquer cidaddo em circunstancias
normais. Serd motivo de relevante valor moral aquele que, em si mesmo, ¢ aprovado pela ordem
moral, pela ordem pratica, como, por exemplo, a compaixao ou piedade ante o irremediavel
sofrimento da vitima. Nesse sentido, a eutandsia — também chamada de homicidio piedoso —
refere-se a situacdo em que o agente, envolvido pela situagdo de grande sofrimento da vitima e,

na vasta maioria das vezes, a seu proprio pedido, pde fim a sua vida, para fazer cessar o intenso
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sofrimento decorrente de alguma doenga. Nesses casos, podera o agente ser beneficiado pela
causa de diminui¢ao de pena que se refere o § 1° do artigo 121 do Codigo Penal. Nao se trata,
pois, de um fato atipico — como ja o ¢ em outros pais — mas sim de um crime doloso contra a
vida, cuja competéncia para julgamento, inclusive, ¢ do Tribunal do Juri.

Entretanto, cumpre esclarecer que, para que subsista a tipicidade — como primeiro
substrato do conceito analitico de crime — tanto para o delito do artigo 121 quanto para o do
artigo 122, ambos do Cddigo Penal, faz-se necessario o preenchimento da tipicidade formal e
da tipicidade material.

Entende-se por tipicidade formal a subsuncdo do fato a norma, ou seja, quando a conduta
praticada pelo agente se adequa com perfeicdo a descrigdo abstrata prevista no ordenamento
penal. Ainda, segundo Bitencourt (2023, p.105), a tipicidade de um comportamento proibido ¢
enriquecida pelo desvalor da agdo e pelo desvalor do resultado lesando efetivamente o bem
juridico protegido, constituindo o que se chama de tipicidade material. Portanto, s6 hé tipicidade
quando presentes, na mesma conduta, a tipicidade formal e material. Nao basta que o fato se
subsuma com perfeicdo a norma: € necessario averiguar, no caso concreto, se a conduta
praticada pelo agente efetivamente lesou o expds a perigo de lesdo o bem juridico protegido
pelo tipo penal. Nesse sentido, ¢ necessario adentrar, ainda que superficialmente, na teoria do
bem juridico penal, para entendermos quais as razdes da prote¢do de um determinado bem por
um tipo penal.

Entende-se por bem juridico penal, segundo Frans Von Liszt (2006, v.1), um valor
preestabelecido, de vital relevancia, varidvel de acordo com aspectos determinados de cada
sociedade. Em suma, a existéncia da norma penal refere-se sempre a protecdo de valores
essenciais @ manutencdo da ordem social, depreendidos do contexto historico no qual a
sociedade esta inserta.

Ora, se o bem juridico penal ¢ aquilo que est4 por tras da tipificacdo e, portanto, nos
leva a concluir que ¢ algo que deve ser protegido, sob pena de responsabilizagdo penal, ¢
plausivel inferir que, nos casos de doencas cronicas, degenerativas ou progressivas, quando ha
vontade inequivoca do paciente de por termo ao sofrimento, ainda subsiste o bem juridico a ser
tutelado pelo delito de homicidio? Podemos afirmar, nessas circunstancias, que existe tipicidade
material na conduta de quem auxilia um suicidio ou pratica a eutanasia?

Num segundo plano, analisando a ilicitude da conduta como segundo substrato do
conceito analitico de crime e, utilizando a tese anteriormente abordada no presente artigo sobre
a disponibilidade do bem juridico “vida”, far-se-ia possivel a aplicagdo do consentimento do

ofendido como causa supralegal de exclusdo da ilicitude da conduta e, portanto, da exclusao do
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proprio crime. Nesse sentido, teriamos uma conduta tipica — formal e materialmente. Entretanto,
ndo prosperaria a antijuridicidade da conduta do individuo que, a pedido de um paciente em
estagio terminal, com doenca cronica, degenerativa ou progressiva, possuindo plena capacidade
juridica e mental para a tomada de decisdes € com seu livre e espontaneo consentimento,
fornega os meios necessarios para o encerramento da vida. E plausivel concluir que, em
determinados casos, analisadas as circunstancias do caso concreto, a vida, como bem juridico
tutelado pelo ordenamento, ndo deve ser considerada indisponivel a ponto de ferir a autonomia
da vontade e a dignidade da pessoa humana. Desse modo, seria possivel concluir pela

possibilidade de exclusdo da ilicitude da conduta pelo consentimento do ofendido.

CONCLUSAO

Quando se dialoga sobre a dignidade da pessoa humana, ndo hd como fugir a
responsabilidade no que tange a discussdo da morte com dignidade, haja vista que o fim da vida
humana nao escapara a nenhum de nos.

Assim, urge ao Direito, protetor de tal direito fundamental garantido pela Constituicdo
Federal, acompanhar a sociedade nas discussdes tenentes a tal propositura.

E fato inexoravel que a vida humana merece vasta protegdo constitucional e penal, tanto
em ambito interno quanto em ambito internacional. Nao se trata, pois, o presente artigo, de uma
defesa injustificada da relativizagdo do direito a vida. Pelo contrario: defende-se o direito a vida
em seu mais pleno grau de merecimento: uma vida com dignidade e respeito a autonomia da
vontade.

De acordo com Bechara (2021), um sistema juridico que nao admite a valoracao de suas
normas nao considera necessario motiva-las a partir de sua racionalidade — pois isso debilitaria
a ideia de que basta a vontade do Estado para impd-las —, afastando-se da realidade, o que gera
grande preocupacgdo acerca da possibilidade de utilizagdo arbitraria e autoritaria do direito como
mero mecanismo politico de manutencdo de poder. O delito ndo existe por si mesmo em plano
natural, vez que uma conduta humana apenas sera considerada delitiva a partir da possibilidade
de atribuir-lhe um sentido social negativo.

Nesse sentindo, para o principio da proporcionalidade, quando o custo for maior que a
vantagem, o tipo penal serd inconstitucional, porque contrario ao Estado Democratico de
Direito. Em outras palavras: a criagdo e manutenc¢do de tipos penais incriminadores deve ser
uma atividade compensadora para os membros da coletividade. Com efeito, um direito penal

democratico ndo pode conceber uma incriminagdo que traga mais temor, mais Onus, mais
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limitagdo social do que beneficio a coletividade. Somente se pode falar na tipificacdo de um
comportamento humano na medida em que isso se revele vantajoso em uma relagdo de custos
e beneficios sociais (CAPEZ, 2023, p. 604).

Nao se trata, ademais, de assegurar apenas uma unica possibilidade, a saber, o suicidio
assistido, como modo de atingir a morte digna, mas também denunciar o abismo entre a
necessidade de pessoas que vivenciam doencas terminais e a falta de acesso e de equipes
especializadas em Cuidados Paliativos, sendo urgente a adequagdo dos curriculos das
graduacdes das areas assistenciais, bem como dever do Estado em garantir o acesso ¢ a devida
aplicagdo de legislacdes ja disponiveis.

Isto posto, é temerario afirmar que o suicidio assistido, como instituto atinente a esfera
médica, se dissocia do estudo do direito, uma vez que pode servir, com a devida e séria
regulamentacdo, como um instrumento para a garantia do maior direito de todos, qual seja, a
dignidade da pessoa humana. O direito a um fim digno ndo pode ser extirpado em prol da
manuten¢do de uma vida indigna, tomada por sofrimento e ndo querida, desconsiderando por
completo a autonomia da vontade e a dignidade da pessoa humana. Assim como todos os bens
juridicos do ordenamento, levando em conta sua (in) disponibilidade, se faz necessario realizar
um juizo de valor e ponderacdo no caso concreto, € ndo apenas taxar um direito como absoluto
e indisponivel, desconsiderando as peculiaridades de cada caso. Além disso, a esfera penal,
como ultima ratio, deve adentrar apenas nas situacdes em que exista efetivamente um bem
juridico passivel de prote¢@o, o que, para nds, ndo ocorre nos casos em que seria permitido — de
acordo com a legislagao dos paises que ja permitem a pratica e os requisitos trazidos no presente
artigo — o suicidio assistido.

Ademais, ndo ¢ razoavel a confusdo entre convicgdes religiosas e direito. O Brasil,
apesar de ser um Estado Laico, estd imbuido em crengas e religiosidade. Tal situacdo ¢ digna e,
inclusive, merece a devida protecdo legal e constitucional. Entretanto, justamente pelo sustento
da propria laicidade estatal, ndo ¢ plausivel a imposicdo de certas proibi¢cdes em razao de
alguma dessas crencas. Cada individuo, como ser tnico que ¢, possui direito — respeitando seus
dogmas — de realizar ou ndo realizar alguma conduta, de acordo com sua intima convic¢do e
obedecendo aquilo que cré. Porém, isso ndo pode justificar uma imposi¢cdo a todos os
individuos, que também possuem o direito de terem suas respectivas crengas ou simplesmente

nao terem crengas religiosas.

Na democracia contemporanea a fun¢do do Direito ndo se sustenta sob uma
perspectiva meramente funcional, mas pressupde a geracdo legitima,
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garantida normativamente, de um fluxo comunicativo capaz de respaldar a
validade do Direito enquanto instrumento garantidor de iguais liberdades
fundamentais.

Assim, se a morte configurar como uma possibilidade no processo de
construgdo da pessoalidade, ela deve ser levada em consideragcdo ndo como
uma afronta ao direito a vida, mas como uma realizacdo de um projeto de vida-
boa de um destinatario ou coautor do Direito que busca a realizacdo de sua
propria individualidade. (SA e MOUREIRA, 2017, p. 213)

Desse modo, concluindo pela disponibilidade do bem juridico “vida”, em casos
excepcionalissimos onde o direito a autonomia da vontade e da dignidade da pessoa humana se
sobressaem em relagdo a propria vida, seria possivel, em tese, a aplicagdo do consentimento do
ofendido como causa supralegal de exclusado da ilicitude.

A vida ¢ intima e, a despeito do que se prega como regra, a morte nao € sua antagonista.
Tem seu inicio, com o nascimento, € o seu fim, com a morte. Assim, como para o0 nascimento
ha o direito de se planejar e se escolher como e onde deve ocorrer, por que a morte tal direito é
negado?

Quem e o que deve balizar o que ¢ sofrimento ¢ até onde este deve ser tolerado, quando
¢ a vida de um terceiro que ¢ atingida por uma doenca cronica e progressiva, que apesar de toda
tecnologia disponivel, tera como tnico desfecho a morte?

Ademais, a que vida o direito deve proteger? A vida bioldgica, onde temos como
marcadores de sua existéncia parametros visiveis em um monitor através de sinais vitais, ou a
vida biografica, onde o individuo, através da sua autonomia e de seus valores, compreende-se
como ser alguém no mundo e os limites de sua existéncia?

Tal discussdo € vasta e atinge ndo apenas a esfera da satde e do Direito e o intuito final
deste artigo ndo € encerrar tal tematica, mas trazer luz ao direito da morte digna. Citando

Hannah Arendt, o primeiro direito de um individuo ¢ o direito a ter direitos.
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DIREITOS HUMANOS E PESSOAS COM DEFICIENCIA: UMA ABORDAGEM DA
POLITICA PUBLICA A PARTIR DA COORDENACAO FEDERATIVA

Talita Correa Santos’
Thiago Gimenes Diogo’

RESUMO

O presente artigo aborda a Politica Publica para a Pessoa com Deficiéncia (PPPD) no Brasil
com foco na coordenacao federativa entre as esferas de governo federal, estadual e municipal.
Para tanto, foram analisadas as relagdes institucionais entre os entes federados, a partir dos
orgdos gestores responsaveis pela politica: a Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (federal), a Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia de Sao Paulo (estadual) e a Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia de Sao
Paulo (municipal). De modo geral, a PPPD ¢ identificada como uma politica social
intrinsecamente interligada a varias areas, visto que assegura os direitos dessa populacado, e
abrange diversos setores, incluindo satde, educacdo, transporte, habitagcdo, lazer, esporte,
mobilidade, trabalho, comunicagdo, entre outros. Ademais, a politica envolve principios de
gestdo entre diferentes niveis de governo e transversalidade, uma vez que a prote¢do e garantia
dos direitos das pessoas com deficiéncia sdo uma responsabilidade conjunta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988.
Desse modo, a partir da andlise de documentagdes recentes (planos plurianuais e planos de
trabalho), bem como de percepgdes de gestores responsaveis pela politica em diferentes entes
federados (entrevistas semiestruturadas), observa-se a inexisténcia de uma efetiva coordenacao
federativa na implementacdo da Politica, sobrecarregando, demasiadamente, a atuacdo dos
municipios. Assim, os resultados obtidos demonstram que a PPPD diverge, do ponto de vista
federativo, de outras politicas publicas sociais mais consolidadas no Brasil, como as de saude,
educacao e assisténcia social.

Palavras-chave: Politicas publicas; Pessoas com Deficiéncia; Coordenagao Federativa.

ABSTRACT

This article addresses the Public Policy for Persons with Disabilities (PPPD) in Brazil with a
focus on federative coordination between the federal, state and municipal levels of government.
To this end, institutional relations between federal entities were analyzed, based on the
management bodies responsible for the policy: a Secretaria Nacional de Promog¢ado dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia (federal), a Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia de Sao Paulo (state) e a Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia de Sao
Paulo (municipal). In general, the PPPD is identified as a social policy intrinsically intertwined
with several areas, since ensuring the rights of this population covers several sectors, including
health, education, transportation, housing, leisure, sport, mobility, work, communication,
among others. In addition, the policy involves management principles between different levels
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of government and transversality, since the protection and guarantee of the rights of people with
disabilities are a joint responsibility of the Union, the States, the Federal District and the
Municipalities, in accordance with the Federal Constitution of 1988. In this way, the Based on
the analysis of recent documentation (multi-annual plans and work plans), as well as the
perceptions of managers responsible for the policy in different federal entities (semi-structured
interviews), it is observed the lack of effective federative coordination in the implementation
of the Policy, overloading, too much, the actions of municipalities. Thus, the results obtained
demonstrate that the PPPD differs, from the federative point of view, from other more
consolidated social public policies in Brazil, such as health, education and social assistance.

Keywords: Public policies; Persons with Disabilities; Federative Coordination.

INTRODUCAO

Este artigo tem a finalidade de apresentar um cenario a respeito do desenho federativo
da politica publica para as pessoas com deficiéncia, envolvendo as trés esferas federativas:
federal, estadual e municipal, e aponta o impacto que esse desenho acarreta aos municipios.

Nesse sentido, este artigo estd organizado em trés partes, sendo elas: 1- Esta
introducdo, em que sdo apresentados conceitos importantes para a compreensao deste artigo,
tais como: a) o conceito da politica publica para as pessoas com deficiéncia, b) um panorama
historico a respeito da politica publica para as pessoas com defici€ncia; ¢) a politica publica
para a pessoa com deficiéncia na perspectiva dos direitos humanos; 2- O desenvolvimento,
organizado em trés secdes: a) o desenho federativo da politica publica para a pessoa com
deficiéncia sob a perspectiva da Constituicao Federal de 1988: 1) no governo federal; 1) nos
estados; ii1) nos municipios; b) o desafio da gestao das politicas publicas de modo amplo; ¢) o
impacto do desenho federativo nos municipios. Por fim, as consideragdes finais, em que sdo
apresentados os desafios para o fortalecimento da politica publica para as pessoas com

deficiéncia, a partir da perspectiva do seu desenho federativo.

1. O CONCEITO DA POLITICA PUBLICA PARA AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

O conceito de politica publica para as pessoas com deficiéncia (PPPD) refere-se a um
conjunto de diretrizes, agdes e estratégias desenvolvidas pelo Estado com o objetivo de
promover a inclusdo, igualdade de oportunidades e o pleno exercicio dos direitos dessa

populagdo na sociedade.
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Essas politicas t€m como objetivo central assegurar que as pessoas com deficiéncia
tenham acesso a servigos essenciais, como saude, educagdo, emprego, transporte, moradia e
participacao social, trabalho, renda, de forma equitativa e sem discriminagdo. O foco estd em
superar barreiras fisicas, sociais, culturais, metodologicas e programaticas, que possam
dificultar a participagdo plena e ativa dessas pessoas em todos os aspectos da vida.

O conceito da PPPD abrange tanto a cria¢do de leis e regulamentagdes especificas que
garantam seus direitos e promovam a equidade social, quanto a implementacao de programas e
projetos que visem a melhoria de suas condigdes de vida. Isso inclui a acessibilidade, o
desenvolvimento de servicos de apoio, a capacitagdo profissional, a sensibiliza¢ao da sociedade
e a criacdo de ambientes inclusivos.

Além disso, a PPPD também implica em uma abordagem interdisciplinar e
intersetorial, considerando que as necessidades desse grupo sdo abrangentes e interligadas.
Portanto, a colaboragdo entre diferentes setores do governo e a sociedade civil € essencial para
garantir a efic4cia dessas politicas.

Em resumo, o conceito de politica publica para as pessoas com deficiéncia envolve a
criacdo de medidas e estratégias que visam a promoc¢ao da igualdade, inclusdo e pleno exercicio
dos direitos das pessoas com deficiéncia, buscando eliminar obstaculos e garantir sua

participagdo ativa e digna na sociedade.

1.1. BREVE HISTORICO DA POLITICA PUBLICA PARA AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Nas ultimas trés décadas, houve mudangas significativas nas politicas publicas e
legislagdo relacionadas aos direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil. Marcos
internacionais, seguidos pela aprovagado de leis federais e seus desdobramentos posteriores em
diferentes ambitos, foram responsaveis por estabelecer, entre o final do século XX e o inicio do
XXI, um novo paradigma sobre a temadtica, enfatizando a prote¢do de direitos e garantias de
inclusdo de pessoas com deficiéncia. Embora essas leis buscassem ampliar os direitos das
pessoas com deficiéncia, as mudangas ndo foram rapidamente percebidas por aqueles que
precisavam delas.

Ap6s a Constitui¢do de 1988, as incertezas politicas e economicas foram marcantes. A
reorganizagdo do governo apds o impeachment de Fernando Collor resultou na criagdo da
Coordenadoria Nacional para Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), um

exemplo das mudancas ocorridas. Embora as politicas para pessoas com deficiéncia tenham
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ganhado apoio desde a Constituigdo, foi somente através da Convengao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu protocolo facultativo, assinados em Nova York, em
30 de margo de 2007, que o Brasil passou a ter maiores responsabilidade frente a um novo fator
catalisador das politicas de inclusao social das pessoas com deficiéncia no pais.

A adesdo do Brasil como signatario do protocolo da Convengdo, em conjunto com a
legislagdo nacional mencionada anteriormente, trouxe maior destaque aos instrumentos
juridicos que apoiam o desenvolvimento de uma politica voltada para a protecao dos direitos
das pessoas com deficiéncia, a partir de um formato estruturado e compartilhado entre entes
federativos.

Legislagdes como a Lei n° 10.048/2000, que conferiu prioridade no atendimento a
grupos como idosos, gestantes e pessoas com deficiéncia, a Lei n® 10.098/2000, que estabeleceu
normas gerais e critérios basicos para promover a acessibilidade das pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida, e o Decreto n® 5.296/2004, conhecido como decreto da acessibilidade,
desempenharam um papel crucial na transformacido dos aspectos da vida das pessoas com
deficiéncia. Essas normas incorporaram principios ja ressaltados anteriormente pela
Constituicao de 1988, incluindo a proibi¢do da discriminagao contra pessoas com deficiéncia,
a garantia de educacdo inclusiva e o acesso a atividades esportivas e recreativas adaptadas as

suas necessidades.

1.2. A POLITICA PUBLICA PARA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA NA
PERSPECTIVA DOS DIREITOS HUMANOS

A politica publica voltada para as pessoas com deficiéncia, analisada sob a lente dos
direitos humanos, representa um marco significativo na busca por igualdade, dignidade e
inclusdo plena em todas as esferas da sociedade. Essa abordagem reconhece que as pessoas com
deficiéncia sdo detentoras dos mesmos direitos fundamentais que qualquer outro membro da
sociedade, e que tais direitos ndo podem ser negados ou cerceados devido a suas condigdes.

Nessa perspectiva, a politica publica busca ndo apenas eliminar as barreiras fisicas,
sociais e econdmicas que as pessoas com deficiéncia frequentemente enfrentam, mas também
promover uma mudanca cultural profunda. Isso envolve reconhecer que a deficiéncia ndo ¢ uma
limitagdo intrinseca, mas sim o resultado da interagdo entre individuos € um ambiente muitas
vezes inadequado.

A implementagdo de politicas publicas baseadas nos direitos humanos implica a

criacdo de mecanismos para garantir a acessibilidade, tanto fisica quanto comunicacional, a
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servigos, informagdes e oportunidades. Além disso, a perspectiva dos direitos humanos
impulsiona a promogao da participagdo ativa e igualitaria das pessoas com deficiéncia em todas
as esferas da vida, incluindo educagdo, trabalho, cultura e politica.

Ao adotar essa abordagem, as politicas publicas para pessoas com deficiéncia nao sao
apenas um dever moral, mas também uma responsabilidade legal de acordo com tratados
internacionais e a legislacdo nacional. Essas politicas visam transformar as sociedades em
ambientes onde a diversidade ¢ valorizada e onde todos os individuos t€ém a oportunidade de
contribuir e usufruir plenamente dos beneficios da vida em comunidade.

No entanto, ¢ importante reconhecer que a implementagdo eficaz dessas politicas ndo
¢ isenta de desafios. A mudanca de mentalidade e a superagdo de preconceitos arraigados
demandam tempo e esfor¢o continuo. Além disso, garantir que as politicas realmente atinjam
seus objetivos requer monitoramento constante, adaptagcdes as necessidades em evolucdo e
alocar recursos adequados para sua execugao.

Em suma, a politica publica para pessoas com deficiéncia, orientada pelos direitos
humanos, visa construir uma sociedade inclusiva e equitativa. Essa abordagem nao apenas
reconhece a dignidade inerente de cada individuo, mas também fortalece os valores
fundamentais de justica, igualdade e respeito mutuo que sustentam uma comunidade

verdadeiramente inclusiva.

2. DESENVOLVIMENTO

Para o desenvolvimento deste artigo, foram utilizados diferentes procedimentos
metodoldgicos: analise de instrugdes normativas e analise da literatura documental. Além disso,
este artigo revisita e extrai dados e informagdes da pesquisa de mestrado de uma das co-autoras
deste artigo.

Com relacdo a andlise de instrugdes normativas, foram observadas as legislagdes
regulatdrias voltadas para a populagdo com deficiéncia, na forma de leis, decretos, estatutos
etc., utilizando-se o recorte temporal a partir do contexto poés-retomada democratica, isto €, da
promulgacao da CF-1988 até a aprovacdo da Lei Brasileira de Inclusdao (LBI) em 2015.

Posteriormente, foi analisado um amplo levantamento bibliografico, direcionado nos
processos de avaliagdo da producdo cientifica, em especial no banco de teses Capes,
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), Organizacdo Mundial da Saude (OMS), publicagdes

provenientes do Secretariado da Convengado Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
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Deficiéncia (SCDPCD) e do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

(CONADE).

2.1. O DESENHO FEDERATIVO DA POLITICA PUBLICA PARA A PESSOA COM
DEFICIENCIA SOB A PERSPECTIVA DA CF/88

A protecdo das pessoas com deficiéncia no Brasil ¢ regida por um sistema de
responsabilidade compartilhada entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Esse
compartilhamento abrange tanto o plano legislativo quanto o administrativo.

No primeiro plano, a Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 24, XIV, define que a
competéncia para legislar sobre essa temdtica € concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal. Na mesma linha, a referida Carta Magna dispde no art. 23, II, que no plano
administrativo, a competéncia ¢ comum, ou seja, ¢ atribuida a todos os entes federativos, sem
excecao.

Nesse cenario, as diferentes esferas de governo tém a responsabilidade de atuar
conjuntamente para garantir direitos e promover a inclusdao das pessoas com deficiéncia em
todas as dimensdes da vida social. Isso envolve ndo apenas a criagdo de leis e regulamentagdes,
mas também a implementacdo de programas e agdes que assegurem o acesso igualitario a
servicos, oportunidades e participacdo na sociedade.

O sistema de competéncia compartilhada busca fortalecer a cooperacao entre os entes
federativos, visando uma abordagem integrada e efetiva para a prote¢do e promocao dos direitos
das pessoas com deficiéncia em todo o territorio nacional. Esse formato de compartilhamento
entre os entes ndo ¢ uma caracteristica exclusiva das politicas ptblicas para as pessoas com
deficiéncia, mas da maior parte das politicas sociais brasileiras, resultante da op¢do dos

constituintes em 1988 (ARRECTHE, 2004).

2.2. O DESAFIO DA GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS

O campo do conhecimento no que tange a gestdo das politicas publicas em Direitos
Humanos ¢ recente, e existe um ponto de convergéncia que entende que as lutas por direitos
geram o reconhecimento institucional. No caso das politicas publicas para as pessoas com
deficiéncia, ndo foi diferente, culminado em arcabougos legislativos, como a lei brasileira de
inclusdo, anteriormente mencionada, bem como na criacdo de 6rgaos especificos nas instancias

de poder especificamente destinadas a essa finalidade, tais como Secretaria Nacional dos
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Direitos da Pessoa com Deficiéncia, no governo federal, Secretaria da Pessoal com Deficiéncia,
no governo do estado de Sdo Paulo, e Secretaria da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade
Reduzida, na prefeitura municipal de Sao Paulo.

Dessa maneira, esses 6rgaos assumem um papel transversal e com a finalidade, em
carater meio, de promover nos 6rgdos finalisticos das esferas de poder um olhar programético
aos direitos das pessoas com deficiéncia.

Isso significa afirmar que, enquanto papel de coordenar e articular o tema, esses 0rgaos
adotam um carater transversal de provocar outras secretarias, para que em suas politicas
publicas finalisticas, prevejam e incluam o aspecto da inclusdo e reducao de barreiras, € no caso
dos municipios, por vezes em decorréncia da falta de institucionalizagdo da politica publica, ou
outras restrigdes, sejam orcamentarias ou programaticas, o desenvolvimento da politica publica
fica comprometido.

Vale indicar que uma pessoa com deficiéncia, além de ter assegurado seus direitos das
formas mais transversais, também passa por todas as fases de vida, de modo a envolver homens,
mulheres, criangas, jovens e idosos. Além disso, os tipos de deficiéncia sdo multifacetados,
caracteristicas que tornam as pautas dos movimentos sociais bastante diversificadas, como por
exemplo: criangas autistas; mulheres em cadeira de roda; pessoas surdo-cegas. Dessa maneira,
portanto, os municipios, instancia mais proxima da entrega de produtos e servigos sociais ao
cidadao, acaba sendo o mais demandado pela garantia de direitos.

Aos municipios existem programas, que através de adesdo, podem ser contemplados
com repasses de recursos federais, como, por exemplo, o Centro-Dia de Referéncia para Pessoa
com Deficiéncia, que consiste na criagdo de uma unidade para atendimento de jovens e adultos,
bem como seus familiares, que nao tém autonomia e dependem de outras pessoas. Além disso,
programas na area de saude, proporcionam a aquisicao de orteses e proteses para as pessoas
com deficiéncia.

Esses dois exemplos exemplificam a insuficiéncia dos repasses federativos aos

municipios no atendimento das demandas locais.

2.3. O IMPACTO DO DESENHO FEDERATIVO NOS MUNICIPIOS

O desenho federativo exerce uma influéncia significativa na implementacdo das
politicas sociais nos municipios, desempenhando um papel crucial na forma como essas

politicas sdo desenvolvidas e entregues as comunidades locais.
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Os municipios sdo a base da prestacao de servigos publicos e muitas politicas sociais
tém uma implementacdo direta nesse nivel. No entanto, o desenho federativo pode apresentar
obstaculos e oportunidades unicas. A descentralizacdo das competéncias para os municipios
permite uma adaptagao mais precisa das politicas as realidades locais, levando em consideragao
as necessidades e caracteristicas especificas de cada comunidade. Isso possibilita uma maior
sensibilidade a diversidade de contextos e demandas sociais.

No entanto, o desenho federativo também pode gerar desafios na implementagao das
politicas sociais. A distribui¢cdo desigual de recursos entre os diferentes niveis de governo pode
impactar diretamente a capacidade dos municipios de fornecer servigos de qualidade. Muitas
vezes, 0s municipios enfrentam restricdes financeiras que limitam sua capacidade de atender
plenamente as necessidades dos cidadaos, especialmente em areas sensiveis, como saude,
educagao, assisténcia social e as politicas para as pessoas com deficiéncia.

No que se refere, no contexto da descentralizacdo brasileira, ao processo de
municipaliza¢do das politicas sociais ¢ consenso a exigéncia de coordenagdo e colaboracao
entre as esferas de governo. Contudo, tais praticas ainda ndo ocorrem como deveriam, fazendo
com que os municipios “acumulem uma série de problemas relacionados a execucao de suas
atribuicdes constitucionais de politicas publicas no que se refere tanto ao provimento quanto a
qualidade dos servigos”. (FERNANDES; ARAUJO, 2015).

No grafico abaixo € possivel ter um panorama do perfil da vinculag¢do hierdrquica de
que oOrgdos gestores das politicas para as pessoas com deficiéncia nos estados estdo
subordinados. As informacdes estdo organizadas de acordo com as regides brasileiras Norte,
Nordeste, Centro-oeste, Sudeste e Sul:

Grafico 1 — Perfil dos drgaos gestores da politica PCD no Brasil por regiio

Orgéo Gestor - Secretaria Vinculada

m Assisténcia Social m Direitos Humanos Governo do Estado m Secretaria Exclusiva

MNordeste Centro-Oeste Sudeste

10

Fonte: Borges & Pereira (2016). Elaboraciao propria (2023)
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A partir do Grafico 1 ¢é possivel identificar que dos 27 6rgdos gestores estaduais
mapeados, 13 deles estdo subordinados a pasta estadual de Assisténcia Social, representando
48,15% dos 6rgaos, sendo 5 deles concentrados na regido Norte, 2 na Nordeste, 2 na Centro-
oeste, 3 na Sudeste e 1 na Sul.

Os o6rgdos vinculados a uma estrutura de governo ligada aos Direitos Humanos, sdo
identificados 10 6rgdos, representando 37,04% do total, sendo 1 na regido Norte, 5 na Nordeste,
2 na Centro-Oeste e 2 na Sul.

Ja Secretarias e 6rgaos exclusivos com a tematica especifica dos direitos das pessoas
com deficiéncia sdo identificados nas regides Norte (1), Nordeste (1) e Sudeste (1), totalizando
apenas 3 6rgdos no pais, que representam 11,11% dos 6rgdos estaduais. A vinculagao direta de
orgdos gestores ao Governo do Estado também ¢ identificada, representando 3,70% do total,
correspondente a um caso na regido Nordeste.

Essas diferenciagdes sao relevantes a medida que a proximidade com o governo central
do estado, bem como a desvincula¢ao do 6rgdo a outras pastas superiores refletem no seu nivel
de protagonismo, independéncia para desenvolver e articular politicas proprias, liberdade na
elaboragdo da LOA entre outros.

Além disso, diferenciar se o 6rgdo esta subordinado a uma pasta cuja tematica ¢é
direitos humanos ou assisténcia social também traz implicitamente um perfil de identidade de
como os direitos das pessoas com deficiéncia sdo compreendidos pelos governos. Assim, ¢
importante que os organismos a serem implantados nesse sentido, nas esferas estaduais e
municipais, tenham plenos conhecimentos a respeito de sua identidade institucional, enquanto
orgao da administracao publica relativos as pessoas com deficiéncia.

Atualmente, na federacao brasileira, o grande desafio dos governos locais € enfrentar
problemas relacionados a autonomia municipal, devido a baixa capacidade fiscal, financeira e
institucional que caracterizam os municipios, os quais, por sua vez, se deparam com
dificuldades para absorver e executar todas suas fungdes constitucionais (FERNANDES;
ARAUJO, 2015), inclusive a responsabilidade de politicas publicas para a pessoa com
deficiéncia.

Desse modo, a busca por uma coordenagdo eficaz entre os diferentes niveis de governo
¢ essencial para garantir que as politicas sociais atinjam seus objetivos € contribuam para a

melhoria da qualidade de vida das pessoas em nivel local.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, observa-se que a PPPD, conforme estabelecido pela CF/88, ¢ uma
area de responsabilidade compartilhada por todos os entes da federagdo, tanto no plano
legislativo como no plano administrativo. Assim, para que seja implementada de forma efetiva,
a PPPD necessita de uma boa coordenagdo federativa por parte do governo federal, a fim de
melhor definir as atribuigdes e competéncias de cada ente subnacional, a exemplo do que ocorre
na area da Satide com o SUS e da Assisténcia Social com o SUAS.

Todavia, os resultados deste artigo demonstram exatamente o contrario, isto €, essa
coordenacdo federativa ¢ inexistente, cabendo a cada ente federado o esfor¢o da garantia
setorial na sua propria esfera de governo.

Com a auséncia dessa coordenagdo, a execucdo das politicas publicas acaba
demandando um alto nivel de implementacdo nos municipios, tendo em vista que, embora
subsidiadas por demais entes federativos, as politicas sociais acabam possuindo uma
implementag¢do direta no municipio, por meio da prestagdo de servicos e politicas publicas, haja
vista a descentralizagdo dos servigos de satide, educacgao, assisténcia social e mobilidade.

Por outro lado, a regulamentag¢do federativa, por meio do governo federal, se faz
indispensavel, para assegurar isonomia no ambito dos estados federados.

Diante do exposto, compreende-se que para fins de desenho federativo, faz-se
necessaria a criacdo de um modelo de arranjo de governanga que facilite a implementacdo das
politicas publicas por meio dos municipios, e que 6rgdos com a missdo institucional de
promover e articular essas politicas publicas, recebam respaldo das esferas de governo, para
que suas demandas possam ser introduzidas e incorporadas nas atividades programadticas e

finalisticas dos demais 6rgdos e unidades executoras das politicas publicas.
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A LOUCURA FEMININA E OS MANICOMIOS: A VIOLACAO DOS DIREITOS
HUMANOS E O CASO DE AURORA

FEMALE MADNESS AND INSORSHIPS: THE VIOLATION OF HUMAN RIGHTS
AND THE CASE OFAURORA

Larissa Franco Vogt'

RESUMO

O presente artigo possui o objetivo de refletir sobre o conceito de loucura na sociedade e as
institui¢des onde os “loucos” eram internados, sendo excluidos do convivio social. Além disso,
sera exposto a loucura no corpo feminino, realizando a apresentacdo do caso de AuroraCursino
dos Santos, mulher prostituta considerada louca e internada compulsoriamente no Hospital
Psiquiatrico Juquery, em Sdo Paulo, no ano de 1944. De acordo com o exposto, faz-se
necessario uma discussao a respeito da luta feminista e da luta antimanicomial; a metodologia
utilizada neste escrito consiste em uma pesquisa teorica, realizada a partir de analises de livros,
dissertacdes e artigos de fontes eletronicas que tratam sobre o temapesquisado.
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ABSTRACT

This article aims to reflect on the concept of madness in society and the institutions where
these "mad people" were interned, being excluded from social life. In addition, it will be
exposed to madness in the female body, presenting the case of Aurora Cursino dos Santos, a
prostitute woman considered insane and compulsorily hospitalized at the Juquery Psychiatric
Hospital, in Sdo Paulo, in 1944. According to the above, it is necessary to discuss the feminist
struggle and the anti-asylum struggle; the methodology used in this writing consists of a
theoretical research, carried out from analyzes of books, dissertations and articles from
electronic sources that deal with the researched topic.
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INTRODUCAO

No livro A Historia da Loucura na Idade Classica, de Michel Foucault (1978), o relato
historico aparece em peso e assim nos apresenta uma caracterizagao de como o louco foi isolado

e de como esse encarceramento ocorreu em asilos. Em todo esse livro, conseguimos fazer uma
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conexao entre o significado do louco e seu espago na sociedade. Isso acaba contribuindo para
analisarmos a diferenca de tratamento entre homens e mulheres dentro dos manicoémios, ou,
asilos.

Na metade do século XIX, o nimero de mulheres internadas em manicomios tipificada
como “loucas” ou “histéricas”, aumentou em relacdo a quantidade de internos homens, e a razao
¢ a forma como a doenca mental feminina foi associada a condi¢do de ser mulher
biologicamente, a partir da justificativa de que as mulheres estariam sempre naiminéncia de um

ataque “dos nervos” (MOMBERG; GARCIA, 2019, p. 44).

De acordo com Engel (2006), a loucura das mulheres se refere o
tempo todoa uma suposta “esséncia” feminina e sua sexualidade,
enquanto a loucura masculina se manifestaria na capacidade que os
homens teriam ou ndo em desempenhar seus papéis na sociedade.
Assim, a mulher ¢ historicamente diminuida, aprisionada a uma ideia
esperada de corpo e sexualidade, enquanto ao homem ¢ atribuida a
razao (MOMBERG; GARCIA, 2019, p. 44 apud ENGEL, 2006).

Ainda nos dias atuais, as mulheres ndo possuem reconhecimento em suas posigdes
sociais e o lugar destas no espago publico sempre foi problematico, enquanto os homens
publicos, sdo honrados e virtuosos. A mulher ¢ motivo de vergonha, invisibilizada e essa
invisibilidade se d4 no momento em que sdo confinadas, seja em casa cuidados de tarefas
domésticas e filhos ou confinadas em manicémios como loucas (Momberg; Garcia, 2019, p.
45).

Das mulheres confinadas, serd apresentada a histéria de Aurora Cursino dos Santos,
que transformou seu sofrimento em arte. Aurora nasceu em 1869, estudou apenas até o terceiro
ano escolar. Pelas obras da autora, entende-se que viveu em um sitio e seu pai era dono de um
armazém. Neste sitio, sofreu violéncias e saiu de casa cedo para trabalhar, trabalhando como
doméstica e entrando no campo da prostituicdo. Através de suas pinturas, denunciava a
violéncia que vivenciou nas ruas e dentro do Hospital Psiquiatrico Juquery, em Sdo Paulo.

Hoje, Aurora ¢ sindnimo de resisténcia.

Deitou e rolou nesse cenario macabro, e suas pinturas contam essa
historia de horror a contrapelo. A resultante disso, € que escancara o
seu corpo na superficie ¢ nas reentrancias, de forma francamente
provocativa e até mesmo debochada (...). Enfim, a ironia em ato
marca as praticas pictoricas de Aurora, desafiando abertamente a
ordem instituida pelo discurso psiquiatrico. A artista antecede uma
certa sensibilidade de artistas mulheresa partir da década de 1960,
trazendo um outro modo de desenhar o corpo feminino, ndo mais a
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servigo do tesdo, do voyeurismo, da escopofilia masculina, mas sim
da auto expressdo desse corpo antes de dominado pelo olhar
aprisionante (JEHA; BIRMANN, 2022, p. 51).

1. O TRATAMENTO HISTORICO DA LOUCURA E O FEMININO

De acordo com Michel Foucault (1978, p. 12-13), a partir da Idade Média, os
leprosarios se multiplicaram por toda a Europa, pois havia grandes focos dessa epidemia
infecciosa se proliferando rapidamente. Com o fim deste contagio, houve a redistribuicao dos
bens e recursos para o tratamento dos pobres e a criagdo de outros estabelecimentos de
assisténcia. Em um primeiro momento do século XVI, esses espagos dos leprosarios foram
preenchidos pelos portadores de doengas venéreas, e sob influéncia do modo de internamento
esse mal foi controlado, mas se integrou ao lado da loucura num espaco de exclusdo.

A partir da metade do séc. XVII, a loucura, que até entdo era exaltada como marca do
divino, passou a ser um modo de exclusdo, sendo ligada ao internamento. Nesse momento, as
casas especiais passaram a ser locais com objetivo de receber os loucos, que eram verdadeiros
carceres que aprisionavam como iguais, portadores de doengas venéreas, mendigos,
vagabundos, libertinos, bandidos, eclesiasticos em infracdo, os proprios loucos, e todos
aqueles que demonstravam fonte de desordem e desorganiza¢ao moral (FOUCAULT, 1978,p.
59).

Foucault (1978, p. 476-477) ainda relatava que o louco era visto como um animal, os
hospitais acreditavam que a Unica forma possivel de tratamento seria domina-los através da
domesticacao, nao havendo cuidados médicos voltados a esses loucos. A libera¢ao do louco,
no decurso da historia, funcionou mediante alguns fatores como a supressdo de um
internamento que confunde a loucura com todas as outras formas do desatino; constitui¢ao de
um asilo cujo unico objetivo ¢ de cardter médico; aquisi¢do, pela loucura, do direito de
exprimir-se, de ser ouvida, de falar em seu proprio nome; introducao da loucura no sujeito
psicologico como verdade cotidiana da paixdo, da violéncia e do crime; e reconhecimento da
loucura, em seu papel de verdade psicologica, como determinismo irresponsavel. Assim, o
internamento passou a ser, entdo, lugar de cura, ndo mais o lugar onde a loucura era mantida

obscuramente até a morte.

Nao foi o pensamento médico que forgou as portas do internamento,
e sim oproprio internamento que aos poucos assumiu um valor
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terapéutico, através do reajustamento de gestos sociais e politicos
(FOUCAULT, 1978, p. 478).

De acordo com Freitas (2021, p. 36), a partir de analises de casos, ¢ possivel observar
que ao longo do tempo, houve tratamentos diferentes para homens e mulheres considerados
“loucos” ao final do século XIX e inicio do século XX. A autora traz exemplos de algumas
obras e casos relacionados ao tema, e relata uma teoria desenvolvida da agdo reflexa, que
defendia que uma rede nervosa ligava o cérebro, o utero e os ovarios através de ganglios e de
uma complexa ramificagdo de nervos ao eixo cerebral espinhal, fazendo com que qualquer
origem sexual em uma mulher, levaria a uma acao reflexa do seu cérebro sendo para sempre
escravas de seus Orgdos sexuais e descontrole emocional, ndo possuindo capacidades para

exercer atividades fora de casa.

Em 1933, Freud fez um certo elogio a loucura: “Eles (os doentes
mentais) deram as costas a realidade externa, mas justamente por
causa disso sabem mais da realidade interna psiquica, e podem nos
revelar coisas que de outro modo nos seriam inacessiveis” (2010a,
p. 195). Um ano antes, no ensaio O mal-estar na civiliza¢ao, o
psicanalista estendeu o delirio ao humano em geral: “(...) diz-se que
cada um de nds, em algum ponto, age de modo semelhante ao
paranoico, corrigindo algum traco inaceitavel do mundo de acordo
com seu desejo e inscrevendo esse delirio na realidade” (FREUD,
2010b, p. 17, apud JEHA; BIRMANN, 2022, p. 36).

Vacaro (2011, p. 22) cita a autora Magali Engel a partir da sua obra Psiquiatria e
Feminilidade, retrata que a loucura nas mulheres se refere como uma suposta esséncia
feminina da sexualidade, enquanto para os homens, a loucura se manifesta na incapacidade

de desempenhar seus papéis sociais dentro de um sistema patriarcal.

Ao tratar a doenga mental feminina desta forma, os médicos do
século XIXe comego do XX conferem uma certa especificidade a
condicao das mulheres: o fato de as mulheres estarem sempre na
iminéncia de um ataque nervoso. Apesar de as mulheres nao
compartilharem a mesma posi¢do sociale os mesmos direitos civis
que os homens, a saude delas seria de grande importancia para o
projeto de constru¢do da nova nag@o brasileira. Como maes de
familia, estas iriam liderar a educacdo da proxima geragdo que
deveria representar a mudanca. Para cumprir tal papel, era dever dos
médicos e familias assegurar o equilibrio mental e a boa satde das
mulheres (VACARO, 2011, p. 22).
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Appignanesi (2011) apud Sousa (2022), relata também que uma das doencas mentais
que ocorria na sociedade durante o século XIX, foi a histeria, significando “matriz” ou “utero”,
sendo associada as mulheres. A denominacgao foi realizada no ano de 1869, pois acreditava-se
que o cérebro das mulheres subjugava-se ao utero, fazendo com que elasagissem pelo instinto
e ndo pela razdo. Na passagem para o século XX ocorreram muitos avangos na area da
psiquiatria, mas a histeria seguia sendo vinculada a feminilidade. As institui¢cdes criadas para
abrigar pessoas loucas ganhavam reconhecimento, ¢ a loucura passou a ser vista em corpos
saos, retirados do convivio social, fazendo com que pacientes fossem vitimas de preconceito

de um comportamento que constituia insanidade.

Seria demasiado facil usar isso contra mulheres que nao se
conformavam as normas de seu tempo sobre comportamentos ou
habitos de vida. A corrupgdo - sob formas de cumplicidade médica
com maridos e pais severos,mentirosos ou abusivos - também podia
assegurar que o confinamento se estendesse bem além do necessario,
mesmo que, em um primeiro momento, isso parecesse adequado
(APPIGNANESI, 2011, p. 95 apud SOUSA, 2022, p. 96).

O século XIX e inicio do século XX, ficaram marcados pelo grito das histéricas para
dar um basta na opressao que seus corpos sofriam, e ao longo do século, ocorreram uma série
de desdobramentos que conduziram as mulheres a conquista de direitos, mesmo que ainda
hoje, a igualdade de género ndo exista por completo. A luta feminista tem se desdobrado em
muitos, uma vez que as condicoes de opressao da mulher sdo diversas no espago, no tempo,
no ponto de vista racial, de classe e da sexualidade; unificar o feminismo tem sido

problematico, apesar de desejavel, diz Jeha e Birmann (2022, p. 77).

2. A LUTA FEMINISTA

No que tange o feminismo, o principio do movimento teve dois momentos marcantes
na historia: a primeira onda feminista, ocorrida no final do século XIX e inicio do século XX,
e a segunda onda entre as décadas de 1960 e 1970, caracterizadas pela luta das mulheres
contra a opressao patriarcal e reinvidicando os direitos sociais e politicos das mesmas. Félix
et al (2016) destaca que aos poucos, ocorreu um grande envolvimento de mulheres de classe
média e alta, que vinham de um mundo mais restrito € com mais oportunidades de entrar na

politica, foram fortalecendo a luta pelo direito ao voto, diferente das mulheres de classe
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operaria, que lutavam a favor da redugdo de jornada de trabalho, direito a creche para os

filhos, etc.

Essas a¢des militantes mais diretas ¢ radicais favoreceram a
visibilidade da luta pelo sufragio e influenciou, como no caso das
americanas ¢ mulheres deoutros paises, a0 mostrarem, com essas
agoes, que as mulheres ndo eram sombras dos homens, ao contrario,
podiam e deviam ter direitos iguais. As ideias difundidas pelas
mulheres americanas e europeias tiveram eco, pois elas divulgaram
seus ideais que foram apropriados em outros lugares, onde surgiram
significados e foram rearticulados com lutas especificas travadas por
mulheres ¢ homens de vérias partes do mundo, como aconteceu
noBrasil (FELIX, 2016, p. 21).

No Brasil, a principal pauta que norteava a luta feminista era o direito a educagao para
além das tarefas domésticas; para dar visibilidade a essa luta, era utilizado meios de
comunicagdo da imprensa como jornais, revistas, livros e meios de entretenimento como
teatro. Apos essa primeira onda do movimento feminista, tanto no exterior quanto no Brasil,
que culminou na conquista do voto feminino, ocorreu uma desmobilizagdo da luta, sendo
necessario que homens e mulheres levantassem novamente a bandeira do movimento, levando

a segunda onda (FELIX, 2016, p. 28).

A Franca, recém-saida da Segunda Guerra, recebeu o livro de
Beauvoir commuitas discussdes. O langamento de um livro como
o Segundo Sexo que coloca em xeque a familia, a sexualidade ¢ a
condi¢ao feminina, promoveu discussdes intensas, principalmente
na ala mais conservadora da sociedade. Porém, muitas mulheres
perceberam e se apropriaram das ideias de Simone de Beauvoir. A
apropriacdo da leitura do Segundo Sexo provocou questionamentos
e reflexdes de mulheres descontentes com sua situacio (FELIX,
2016 p. 28).

A segunda onda do movimento pode ser caracterizada como uma revolucdo sexual,
pelo direito ao prazer e contra o patriarcado. Porém, ainda segundo Félix (2016, p. 29), apesar
do feminismo ser uma luta de todos, tanto homens quanto mulheres, ainda existia a exclusao
de diversas classes, como a classe trabalhadora e das mulheres negras; esses grupos nao se
sentiam representados e suas vontades ndo eram atendidas em sua plenitude.

Sendo assim, percebe-se que o0 movimento politico feminista ainda deixa a desejar no
momento em que exclui minorias. Félix (2016), demonstra a exclusdo de mulheres negras e

pobres na luta feminista, Jeha e Birmann (2022, p. 74) falam sobre a exclusdo de prostitutas,
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pois ha muitas feministas que ainda hoje nao reconhecem e/ou ndo apoiam a prostitui¢do como
profissdo. A partir disso, serd analisado o caso de Aurora Cursino dos Santos, uma mulher

internada em um Hospital Psiquiatrico e vitima de maus tratos.

3. CASO DE UMA MULHER “LOUCA”

Dentre as mulheres consideradas “loucas” e internadas compulsoriamente em
manicomios, encontramos Aurora Cursino dos Santos que, assim como outras,
enlouqueceram devido ao desamparo e desajuste social. Através do livro Aurora: Memorias e
Delirios de uma Mulher da Vida (2022), de Silvana Jeha e Joel Birmann, ¢ possivel conhecer
a historia dessa mulher, que nasceu no ano de 1896 em Sdo José¢ dos Campos/SP, foi
prostituta entre os anos de 1910 e 1930 e, contra sua vontade, foi internada no ano de 1944 no
Hospital Psiquiatrico de Juquery. Aurora frequentou a Escola de Artes Plasticas em 1948 e
pintava quadros com pinturas intensas, cores vivas, contando fatos de sua vida com outros
imaginarios, inserindo também textos e denominando personagens. Aurora foi lobotomizada
em 1955, pintou até 1958, ¢ morreu em 1959 (p. 19).

A historia de Aurora ndo € uma histéria facil, e ela retrata muito bem isso em seus
quadros. Trabalhou como doméstica, mas nao se fixava nos empregos, e decidiu viver a vida
em albergues noturnos até sua interna¢ao no Hospital Juquery, em Sdo Paulo. L4, ela criou
um conjunto consideravel de pinturas a 6leo e hoje, cerca de duzentas de suas obras pertencem
ao Museu Osorio César, localizado no Hospital Franco da Rocha, em Sao Paulo. Segundo os
proprios autores, o martirio de Aurora representa, infelizmente, uma grande coletividade

feminina.

Nao se pode esquecer, pois isso seria ética e politicamente
imperdoavel, queser puta, mae, esposa e filha - enfim, ser mulher -
foi e ainda é uma experiéncia tragica, que inclui muitas vezes a
violéncia, ndo apenas simbolica, mas também fisica, podendo chegar
ao feminicidio, como ocorre frequentemente no Brasil da atualidade.
(JEHA; BIRMANN, 2022, p. 21).

Apesar do sofrimento, as obras de Aurora passaram por exposi¢des tematicas de arte
eloucura em grandes museus e centros culturais, como o Museu de Arte de Sdo Paulo
(MASP), Museu de Arte Moderna (MAM/SP), Museu de Arte Contemporanea (MAC/SP),
Centro Cultural Banco do Brasil (CCBB/Rio), Bienal de Sao Paulo no Sesc Pompeia e Museu

de Arte do Rio de Janeiro (MAR/Rio0). Porém, sua arte nunca foi objeto de pesquisa e de
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exposi¢do individual, reconhecendo-a como artista. Aurora foi invisibilizada na historia da
arte por ser louca, por ser mulher e por ser prostituta, e percebe-se que a arte ¢ o campo de
discurso de Aurora, ¢ a partir da pintura que ela fala e retrata a sua dor e a sua historia (p. 23-

24).

As lembrancas de Sao José dos Campos em sua obra aparecem desde
as pinturas idilicas de cenas rurais até o registro de algum tipo de
violéncia nesses mesmos cenarios. Ela escreveu em varios quadros
que era chamada de “A caipirinha”. Num deles, Aurora se retrata
numa charrete na cidade, eo intitula de “rapto de Aurora Cursino”.
Noutro, diante do “Armazém de Pedro Cursino dos Santos”, ela
escreve no telhado “Na Magonaria Aurorafoi vitima”. Assim, o
registro da violéncia ja aparece desde a infancia e adolescéncia. A
pintora também tematiza o abuso sexual de um padre contrauma
menina, possivelmente ela (JEHA; BIRMANN, 2022, p. 32).

Realizando a andlise das obras de Aurora, os autores mostram que os principais temas
de suas pinturas sdo: a condicdo da mulher; clérigos; autoridades policiais; politicos;
personagens literarios; familiares e paisagens de Sdo José dos Campos; prostitui¢dao; boemia;
crimes, principalmente cometidos com facadas, além de roubos; retratos com vestimentas de
uma certa época; cidades europeias; religiosidade; cenas de sexo, sugerindo estupros, abortos,
profusdo de orgdos genitais femininos e masculinos; partos; e cenas dela no Hospital
Psiquiatrico Juquery (JEHA; BIRMANN, 2022, p. 33). Alguns exemplos de obras que
comprovam a violéncia que Aurora vivenciou, ndo s6 no Hospital, mas em sua vida como

mulher:

FIGURA 1: “As mulheres herdam a violéncia na tradigdo patriarcal, de mae para filha. Ela denuncia essa
opressdo usando os pénis em riste, semelhantes a revolveres, como metafora da masculinidade opressiva.”
(JEHA;BIRMANN, 2022, p. 49).
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Fonte: JEHA; BIRMANN, 2022.

FIGURA 2: Aurora nomeia Clélia, uma médica ou enfermeira pedindo ciue “Afaste executar-me no banho”.
Havia banhos terapéuticos no Juquery que poderiam ser em banheiras ou em jatos muito fortes. (Jeha; Birmann,
2022, p. 69).

Fonte: JEHA; BIRMANN, 2022.

FIGURA 3 e 4: “Aurora mistura o rei da Bélgica com seus ‘sacrificios nas macas’. Refere-se ainda as
enfermeiras: ‘ladronas que trabalham e encabegam e sdo do bloco’ (talvez o bloco feminino onde dormia).
Continua falando do seu sofrimento no Juquery, onde ¢ ‘horrivel o mal que me fazem com o eletricista/quero sair
e ter sossego e meu trabalho/ eu Aurora Cursino dos Santos”. As palavras eletricista e eletricidade parecem ser
referéncia ao eletrochoque. Os aparelhos de choque também eram levados até as macas nesse periodo. (...) No
segundo quadro, ela escreve: ‘Cai no chdo quase morta tanto fazia eu vir da rotunda ou de baixo”. (JEHA;
BIRMANN, 2022, p. 69)

Fonte: JEHA; BIRMANN, 2022.
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Fonte: JEHA; BIRMANN, 2022.

Na vida de Aurora, a maternidade ¢ algo recorrente em suas obras. Como diz o proprio
autor, se construiu uma divisdo psiquica devido ao conflito entre a maternidade ¢ a
prostitui¢do, o que resultou em parte de suas dores e sofrimentos psiquicos. Muito
possivelmente, a artista teve seu corpo abusado por diversas vezes por se tratar de uma
prostituta. A introducao de qualquer coisa em sua vagina, chegando a alcangar seu ttero, trata-
se de uma memoria desse corpo abusado de Aurora, que, de acordo com seus quadros, pode
ter engravidado diversas vezes, assim como abortado, além de expressar através de suas
pinturas o protesto contra juizes, médicos e doutores que dirigem a sua vida e a sua genitélia
(JEHA, BIRMANN, 2022, p. 39), porém, Aurora ndo teve o direito de gozar da maternidade

nem de ser reconhecida como uma profissional, assim como a maioria das prostitutas.
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FIGURA 5: “Este ¢ provavelmente o quadro que o psiquiatra Paulo Fraletti descreveu: ‘auto retratou-se nua, de
ventre aberto e Utero gravido exposto, referindo-se aos nove filhos que teve, um em cada ano.” (JEHA;
BIRMANN,2022, p. 39).

Fonte: JEHA; BIRMANN, 2022.

FIGURA 6: Na ilustracdo, Aurora escreve: “Dei a luz um filho do D° Altino Arantes, e, um chefe gerente do
mesmo.”

Fonte: JEHA; BIRMANN, 2022.

Hoje, Aurora ¢ reconhecida como um exemplo de resisténcia, que demonstrava em
suas obras a dentncia da sociedade opressora, machista e patriarcal, falando abertamente do

sexo, além de expor o trabalho da prostituta como precario, violento e passivel de abuso.
57



Aurora, ao confrontar as fungdes de mae e puta, ¢ subversiva. Ao
assumir a profissdo, igualmente. Sua obra é também sobre a revolta
com a condi¢do oprimida da mulher e o estigma da prostituta -
destinos interligados a violéncia de género e por ela multiplicados.
Seja como uma menina vulneravel, mulher abusavel, seja como
mulher da vida, estigmatizada, e¢ finalmente, louca, privada de
direitos e submetida a violéncia da autoridade psiquiatrica vigente,
ela evidencia o que ndo pode continuar velado nos anosdourados de
1950 (JEHA; BIRMANN; 2022, p. 74).

4. MANICOMIOS E REFORMA PSIQUIATRICA

O Coédigo Penal de 1940 e a Lei de Execucdo Penal possuem uma legislagdo para
pessoas portadoras de transtornos mentais e, durante muito tempo, essas mesmas pessoas
viveram em condi¢oes de extrema vulnerabilidade, tendo seus direitos violados. Desde o inicio
do século XVI com resquicios ainda nos dias atuais, a loucura mental foi e muitas vezes ainda
¢ utilizada para excluir e desqualificar determinados sujeitos da sociedade.(SANTOS et al,
2022, p.2).

Durante o século XVII, a loucura se tornou um modo de exclusdo de certas pessoas da
sociedade e, durante este periodo, foram criadas casas especiais com a proposta de receber esses
“loucos”, porém, o ambiente social dessas casas de acolhimento eram verdadeiros carceres.
Destarte, as Igrejas passaram a reformar algumas instituigdes com a finalidade similar a
dos Hospitais Gerais, desempenhando um papel de assisténcia e de repressdo, comportando-se
como células de detengdo (FOUCAULT, 1978, p. 59). Muitos sujeitos ndo aceitos pela
populagdo e que praticassem alguma forma de profanag¢do, como magicos, feiticeiros ou
qualquer outro, inclusive admitindo alguma forma explicita da sexualidade, podia ser
considerado como louco, alienado e excluido da sociedade (FOUCAULT, 1978, p. 110). Esses
espacos, chamados "Hospitais Gerais”, atualmente sdo conhecidos como manicomios, sendo
um espaco de total violéncia e violacdo dos direitos fundamentais com as pessoas que 0s

acolhiam.

A estrutura manicomial se apresenta como desumana ¢ ineficiente
por seus resultados desastrosos, constituindo-se um lugar de
sofrimento e dor, onde os pacientes, sem direito a defesa, sdo
submetidos a maus tratos, privagdo desua liberdade, de seu direito a
cidadania e a participacao social (CORREIA, 2006, p. 84).
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Perante o exposto, a Reforma Psiquidtrica no Brasil surgiu através de conferéncias sobre
a saude mental buscando uma mudanga nos modelos de tratamento de pessoas com transtorno
mental. A Lei de Reforma Psiquiatrica traz de forma clara a protecao dos direitos da pessoa
portadora de transtornos mentais, assegurados sem qualquer discriminacao; também, trata de
especificar os direitos dessas pessoas. (SANTOS, 2022, p. 14). O movimento antimanicomial
surgiu na década de 1970, juntamente com outras lutas sindicais, a partir da discussdo da
assisténcia psiquiatrica utilizada em manicomios, no tratamento de pessoas com transtornos

mentais (CORREIA, 2006, p. 83).

CONSIDERACOES FINAIS

Através do presente artigo, percebe-se que o discurso em relacdo a loucura entre as
mulheres ¢ destacado também como uma questao social, pois aponta para as relagdes de género
a partir das diferengas de tratamento da loucura em institui¢cdes, entre homens e mulheres,
muitas vezes justificando violéncias. A partir das andlises de Freitas (2021, p. 35), ¢
importante reafirmar, nesse sentido, que as caracteristicas que para uma mulher sao tidas como
insanidade, histeria e loucura, para os homens, muitas vezes, sao utilizadas como qualidades.

Além disso, a relagdo entre mulher e loucura carrega uma heranga escravocrata, onde
o corpo da mulher ainda ¢ visto como uma mercadoria e desvalorizado, reduzindo a mulher
apenas a sua sexualidade e atribuindo disturbios mentais (como a histeria), ao seu descontrole
sexual. Para Momberg (2019, p. 51), a luta antimanicomial ndo busca apenas a desativacao de
manicomios, mas extinguir o poder e o controle dos corpos considerados. Portanto, ndo ¢
possivel pensar na luta antimanicomial sem pensar nas questdes de género, classe e raga, pois
a violagao dos direitos humanos propaga violéncias.

Pode-se compreender uma relagdo entre os dois movimentos sociais apresentados neste
escrito, pois tanto a luta feminista quanto a luta antimanicomial, apesar de possuirem objetivos
proprios, juntamente lutam contra o controle dos corpos, seja na forma de uma sociedade
patriarcal ou em uma institui¢do controladora (dentro de uma sociedade patriarcal). Em
conjunto, buscam pela liberdade, pelo reconhecimento dos direitos basicos fundamentais,

buscando a autonomia para os sujeitos.
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AFUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE COMO INSTRUMENTO DE
LEGITIMACAO DO DISCURSO TRADICIONAL DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: UMA PROPOSTA DE RUPTURA

THE SOCIAL FUNCTION OF PROPERTY AS AN INSTRUMENT FOR LEGITIMIZING
THE TRADITIONAL DISCOURSE OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT: A PROPOSAL
FOR RUPTURE

Hordcio de Miranda Lobato Neto'

Resumo: Analisa o desenvolvimento sustentavel na sua versao tradicional, segundo as ideias
veiculadas pelo Relatdrio Brundtland. Investiga o termo sustentabilidade em suas duas versoes,
a forte e a fraca. Estuda o principio da fun¢ao social da propriedade e analisa de que modo ele
pode servir como instrumento para a realizacdo da sustentabilidade em sua versdao forte. A
metodologia adotada foi a pesquisa bibliografica e legislativa. A importancia deste artigo
revela-se ndo apenas na apresentagdo de uma analise critica sobre a concep¢do de
desenvolvimento sustentdvel, mas também pelo fato de que discutira, a luz do comando
constitucional e das orientagdes infraconstitucionais, o direito de propriedade e o principio da
fungdo social da propriedade e como ele se insere no contexto da sustentabilidade.

Palavras chave: Desenvolvimento sustentavel. Fungao social. Propriedade.

Abstract: It analyzes sustainable development in its traditional version, according to the ideas
conveyed by the Brundtland Report. It investigates the term sustainability in its two versions,
the strong and the weak. It studies the principle of the social function of property and analyzes
how it can serve as na instrument for achieving Sustainability in its strong version. The adopted
methodology was the bibliographical and legislative research. The importance of this article is
revealed not only in presenting a critical analysis of the concept of sustainable development,
but also in the fact that will discuss, in the light of constitutional command and infra-
constitutional guidelines, the right to property and the principle of social function of the
property and how it fits into the contexto of Sustainability.

Key words: Sustainable development. Social Function. Property.

INTRODUCAO

As primeiras discussdes institucionais sobre o desenvolvimento sustentavel ocorreram
com a publica¢io do relatério Os Limites do Crescimento pelo Clube de Roma? em 1972, por
meio do qual foram realizadas previsoes extremadas de esgotamento dos recursos naturais nao
renovaveis, implicando em limitagdo ao crescimento econdmico e, até mesmo, em afetacao

direta a sobrevivéncia da espécie humana (Lago, 2007, p. 29).

"Mestrando no Programa de Pos Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Para.
’Integravam o Clube de Roma: intelectuais, empresarios, cientistas, tecnocratas, académicos, economistas,
membros de instituigdes publicas, dentre outros.
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A partir de entdo se buscou a conceituacao do desenvolvimento sustentavel, que, segundo
Banerjee (2003, p. 84), surgiu nos anos de 1980 como “uma forma de explorar a relagdo entre
o desenvolvimento e o meio ambiente”. O famoso e historico, mas muito criticado, Relatorio
Brundtland (1987) — documento intitulado “Nosso Futuro Comum” —, promovido pela
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel ligada a Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), apontou a necessidade de harmonizagao do crescimento economico
a protecao ambiental e ao desenvolvimento social (com combate a pobreza e a desigualdade),
de sorte que a partir de entdo essa diretriz passou a ser considerada, para além de uma orientagao
a ser seguida, a solucdo, quase que sacrossanta, para os problemas ligados a preservagdo e
sobrevivéncia da espécie humana num ambiente saudavel, com qualidade de vida e com menos
desigualdades socioecondmicas.

Nesse passo, essa concep¢do de desenvolvimento sustentavel foi incorporada nos
ordenamentos juridicos em diversos paises, inclusive no Brasil, cujo Texto Constitucional
previu esse modelo fetichizado de desenvolvimento no Titulo da Ordem Econdmica e
Financeira (artigo 170 e seguintes) e no Capitulo VI (artigo 225) do Titulo VIIL, que trata da
prote¢ao do meio ambiente.

Ao lado de tudo isso, o direito de propriedade evoluiu ao longo do tempo. Saiu de uma
concepgao absoluta para uma ideia de limitacao juridica, com o necessario cumprimento de sua
fungdo social, que se desdobra em trés dimensdes: a econdmica, a social e a ambiental.

Com efeito, diante dessas consideracdes, o tema proposto para o presente trabalho ¢ o de
analisar em que medida o principio da fungdo social da propriedade, com assento constitucional,
favorece a implementagdo da sustentabilidade. Propde-se, assim, o seguinte problema de
pesquisa: o principio da fun¢do social da propriedade, da maneira como esta disposta a sua
disciplina constitucional e infraconstitucional, pode ser encarado como um instrumento para a
sustentabilidade?

A abordagem iniciard com o estudo a respeito de desenvolvimento sustentavel e de
sustentabilidade. Na secdo seguinte, sera analisado o direito de propriedade, desde a sua
concepcao civilista e absoluta até chegar a ideia de funcao social e como essa nova compreensao
¢ capaz de viabilizar uma concepcdo verdadeiramente sustentdvel de desenvolvimento. Na
ultima parte, reservada as consideragoes finais, sera tratado o resultado obtido com a pesquisa.

A andlise que aqui se propoe foi construida, por meio do método dedutivo, utilizando-se
a técnica de documentagao indireta, pela pesquisa de dados primdrios, preponderantemente de

natureza bibliogréfica e legislativa.
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Acredita-se que a importancia deste artigo se revela ndo apenas na apresentacao de analise
critica sobre a concep¢do de desenvolvimento sustentavel, mas também pelo fato de que
discutira, a luz do comando constitucional e das orientacdes infraconstitucionais, o direito de
propriedade e o principio da funcao social da propriedade e como ele se insere no contexto da

sustentabilidade.

1. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: A VISAO TRADICIONAL

A ideia de sustentabilidade, na sua forma elementar, se liga a no¢do de necessidade (o ar,
a dgua potavel, a terra para a agricultura, todos sdo fundamentais para a sobrevivéncia) e, por
isso, € imprescindivel para a existéncia humana a manutengao das suas condi¢des de vida. Essa
¢ a ideia simples de sustentabilidade (BOSSELMANN, 2015, p. 25).

Todavia, paralelamente a essa concep¢ao, ha também a nogdo complexa, que demanda
uma maior reflexdo sobre valores e principios, caracterizando-se, pois, como um discurso
essencialmente ético, relacionado a ideia de justica e que diz respeito a manutencdo da espécie
humana e da natureza (BOSSELMANN, 2015, p. 25-27).

Com efeito, seja pela ideia fraca, seja pela ideia complexa, BOSSELMANN (2015, p. 27)
acredita que a sustentabilidade sempre foi uma preocupag¢do da humanidade, de sorte que o
debate contemporaneo sobre o tema nado se afigura inédito, apenas estd revestido de uma nova
roupagem, a do desenvolvimento sustentavel, a partir do Relatorio Brundtland.

Ainda segundo as licdes de BOSSELMANN (2015, p. 29), as origens da sustentabilidade
estdo fincadas na propria histéria do ser humano. Civilizagdes antigas, a exemplo dos povos
Inca e Maia, possuiam sistemas de valores que ndo distanciavam o homem da natureza, de sorte
que o desenvolvimento econdmico nao poderia ser perseguido a custa do meio ambiente.

A ideia de sustentabilidade foi concebida na Europa durante o século XIV, a partir de
uma grave crise ecoldgica a que o continente fora submetido, quando, em fungdo do
desenvolvimento agricola e da utiliza¢ao excessiva de madeira, o desmatamento chegou a quase
inteireza das 4reas verdes, implicando em consequéncias negativas como problemas de
aquecimento, construcdo de casas, erosdo, inundagdes etc. Como resposta a essa grave crise,
medidas de reflorestamento em grande escala e promulgacdo de leis sustentdveis foram
implementadas. Nesse momento, a regra passou a ser a propriedade publica, excepcionalmente
admitia-se o uso privado, mas, ainda assim, isso somente se dava nos limites da sustentabilidade

ecoldgica (BOSSELMANN, 2015, p. 31).
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Todas essas medidas adotadas foram eficientes para fins de conter a crise ambiental do
século XIV. No entanto, a revolucdo industrial a partir de 1800 impds outra crise, com profunda
transformagao no uso da terra e dos recursos naturais. O direito acompanhou essas
modificagdes, deixou a sustentabilidade de lado e passou a estimular a adogao de institutos de
direito privado, a exemplo do direito de propriedade com carater absoluto, ignorando a prote¢ao
ambiental e a sustentabilidade, submetendo a natureza ao controle privado (BOSSELMANN,
2015, p. 33).

A ideia de sustentabilidade adormeceu apos a revolucao industrial e somente veio a
despertar novamente no século XX, quando os efeitos maléficos da degradagdo ambiental,
rotulados de externalidades — a exemplo da poluicdo nas grandes cidades ¢ da perda da
biodiversidade-, foram atribuidos ao sistema econdmico (SANTANA, 2015, p. 45). Ao lado de
tudo isso havia ainda a angustia do crescimento populacional de um lado e a finitude dos
recursos naturais do outro (HARDIN, 2002).

A partir de entdo ressurge o interesse sobre o tema da sustentabilidade. Em 1972 ¢
realizada a conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano — Conferéncia de
Estocolmo -, que marcou o inicio da governanga global do meio ambiente e cujos resultados
foram frutos de intensas discussdes dos representantes dos diversos paises (SANTANA, 2015,
p. 51).

Nesse momento, a preocupagdo dos paises mais ricos girava em torno do que fazer diante
da destrui¢do ecologica causada pela industrializagdo em ritmo frenético e pelo crescimento
populacional, especialmente nos paises ndo desenvolvidos. Era de interesse das nagdes de
economia mais forte estabelecer algum marco regulatorio global, tendo em mente os limites da
capacidade de suporte da natureza e as necessidades humanas. Até entdo a injusti¢a social nao
integrava a agenda institucional da ONU, considerando que a pobreza era atribuida como um
problema de governanga (SANTANA, 2015, p. 51).

Vale dizer que no final da década de 60, antes, portanto, da Conferéncia de Estocolmo,
um grupo de intelectuais, cientistas, empresarios e etc., reuniram-se no Clube de Roma e, a
partir das discussdes ali travadas, elaboraram um documento, publicado em 1971, denominado
Os Limites do Crescimento, que anunciou uma projecao devastadora para a humanidade, caso
o modelo de desenvolvimento (com crescimento econdmico e populacional) vigente até entdo
continuasse, € que a populacdo mundial caminhava para a autodestruigao (LAGO, 2007, p. 29).

Como alternativa, o Clube de Roma propdés um condicionamento, uma verdadeira
contencdo das taxas de crescimento para fins de ndo aumentar ainda mais a degradacdo

ambiental global (VARELLA, 2004).
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Nesse sentido, a Conferéncia de Estocolmo de 1972 tinha como Agenda inicial a
proposicao de discussdes sobre o dilema: crescimento econdmico-demografico, de um lado, e
capacidade de suporte dos recursos naturais e degradacdao do meio ambiente, do outro
(SANTANA, 2015, p. 52).

A discussdo ambiental, aquela altura, estava balizada exclusivamente por fatores
econdmicos e ecoldgicos. Nao havia, até entdo, conforme dito acima, nenhuma discussao de
ordem social, at¢é porque a miséria ndo ocupava a centralidade das preocupagdes. O
desenvolvimento era visto como sindnimo de crescimento econdmico, apenas (SANTANA,
2015, 53).

Registre-se que em periodo que antecedeu a Conferéncia, paises ndo desenvolvidos, a
exemplo do Brasil, refutaram qualquer discussdo que importasse em regulacdo do uso de
insumos naturais ¢ dos meios de produgao poluentes, porque acreditavam que isso reduziria os
investimentos das multinacionais em seus territorios, causando, assim, estagnacdo econdomica
e restri¢ao do crescimento econdémico (LAGO, 2007).

Esse confronto ideoldgico entre paises desenvolvidos e os ndo desenvolvidos permitiu a
abertura de um campo fértil para o surgimento de dois sentidos de ambientalismo. De um lado
estavam aqueles que defendiam a ideia de que o discurso de sustentabilidade servia como
modelo de contradominagdo econdmica. Do outro estavam aqueles que enxergavam uma
conexao entre sustentabilidade e crescimento econdmico (BOSSELMANN, 2015, p. 46).

Em consequéncia, duas abordagens do desenvolvimento sustentavel despontaram: a
ecologica e a ambiental. A primeira propds uma critica ao modelo de crescimento vigente,
dando preferéncia a sustentabilidade ecologica. E conhecida como sustentabilidade forte. Ja a
segunda abordagem, chancela o modelo desenvolvimentista € posiciona em mesmo grau de
importancia a sustentabilidade ambiental, a justi¢a social e a prosperidade econdmica. E a
chamada sustentabilidade fraca (BOSSELMANN, 2015, p. 47).

Vale dizer que, aquela época, os paises ndo desenvolvidos reivindicavam o “direito de
poluir” como condi¢do para se alcangar o crescimento econdmico, ja conquistado pelas nagdes
desenvolvidas. E essa reivindicacdo, de certa maneira, logrou éxito durante a Conferéncia de
1972, considerando que a partir dela o conceito de desenvolvimento passou a compreender
também o aspecto social e a ONU encara, desde entdo, o crescimento econdomico dos paises
nao desenvolvidos como fundamental para o seu desenvolvimento social e este, por sua vez,
beneficia a prote¢do do meio ambiente (SANTANA, 2015, p. 55).

Com efeito, ao final da Conferéncia houve a formata¢do de uma nova concepg¢ao para o

desenvolvimento e nela se agasalhou o combate a polui¢do, a defesa do meio ambiente natural
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e a diminui¢do das desigualdades sociais, o que acabou por frustrar os ambientalistas que
estavam voltados para a defesa estrita da natureza (LAGO, 2007, p. 50).

Pois bem, ainda no frenesi de Estocolmo, mas ja na década de 1980, quando se vivia o
auge do neoliberalismo, a ONU formou uma comissdo, composta por representantes de
diferentes paises, com o objetivo de elaborar as bases tedricas para o conceito de
desenvolvimento sustentdvel, onde temas como crescimento econdmico e populacional,
indicadores de saide humana, consumo de energia, seguranga alimentar, urbanizagao acelerada,
producao agricola e industrial, dentre outros, deveriam ser abordados e considerados
(SANTANA, 2015, p. 45).

Essa Comissdo, liderada pela Ministra Norueguesa Gro Harlem Brundtland elaborou um
relatorio, cujo titulo € Nosso Futuro Comum, em que apontou distor¢des do sistema economico
global e que precisariam ser corrigidas para o enfrentamento da questdo ambiental. Dentre os
maiores problemas, o relatério destacou a pobreza e a busca pela prosperidade como fatores
determinantes para a crise ecologica no planeta (SANTANA, 2015, p. 46).

Ao apontar que a pobreza e o desenvolvimento econdmico seriam equivalentes em grau
de importancia para a degradagdo do meio ambiente, de certa forma a Comissdo acabou por
encampar os interesses dos paises desenvolvidos, porquanto desde o inicio dos debates eles
procuraram diminuir as suas responsabilidades pela degradacdo e pela injustica ambiental,
objetivando, em verdade, compartilhi-la com todos os membros da comunidade internacional,
independentemente de serem ricos ou pobres. A maior preocupagdo do Relatorio Brundtland,
portanto, foi de repartir a culpa pela crise socioambiental, deixando em segundo plano a
identificacao das causas e dos causadores (SANTANA, 2015, p. 47).

O Relatorio Brundtland apontou dois ‘“conceitos-chave” para se alcancar o
desenvolvimento sustentavel, quais sejam: i) o conceito de “necessidades”, especialmente as
dos pobres que devem receber a maxima prioridade; i7) no¢@o das limitagdes que a humanidade
e o seu estagio de desenvolvimento impuseram ao meio ambiente (Santana, 2015, p. 48).

Bosselmann (2015, p. 52) acredita numa relacdo intrinseca entre os dois conceitos, o de
“necessidades” e o de “capacidade do meio ambiente”. Para ele ndo apenas as necessidades
materiais (condi¢des de vida saudavel, protecdo contra a pobreza) sdo importantes, mas as
imateriais também o sdo, a exemplo da liberdade, seguranca, educacao e justica, e somente um
desenvolvimento ambientalmente saudavel ¢ capaz de atender a essas necessidades presentes e
futuras. Sem condi¢des ambientais basicas e fundamentais ndo ha viabilidade para a vida

humana. A acessibilidade a 4gua, ao ar puro, ao solo fértil e a diversidade biologica sao
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indispensaveis para a manutencdo da vida no planeta e todos esses servigos constituem a
“capacidade do meio ambiente” de atender as necessidades das atuais e das proximas geragoes.

Assim, o primeiro conceito-chave reconhece que o desenvolvimento precisa atender as
necessidades humanas basicas, notadamente as dos pobres. Esse ¢ o lado social do
desenvolvimento sustentavel. O segundo conceito-chave, por sua vez, considera que as
atividades humanas ndo podem ignorar as limitagdes ambientais. Aspecto ecoldgico do
desenvolvimento sustentdvel. A mensagem que se extrai, portanto, da harmonizacao dos dois
conceitos ¢ de que as necessidades humanas somente podem ser cumpridas dentro de limites
ecologicos (BOSSELMANN, 2015, p. 51).

Ocorre, no entanto, que embora tenha enunciado esses dois conceitos, o Relatorio parece
ter deixado de lado e para segundo plano a necessaria harmonizacao entre eles. O Relatorio
também apresentou algumas diretrizes juridicas denominadas de “Sumulas dos principios legais
propostos para a prote¢do ambiental e o desenvolvimento sustentavel”, as quais foram divididas
em 04 (quatro) grupos, a saber: i) principios, direitos e responsabilidades gerais; i7) principios,
direitos e obrigagdes em relacdo a recursos naturais e interferéncias ambientais além-fronteiras;
iii) responsabilidades dos Estados; iv) e resolucdo pacifica das disputas (BOSSELMANN,
2015, p. 51).

Esses principios recomendados pelo Relatério Brundtland influenciaram a legislacio de
diversos paises. No Brasil, por exemplo, eles orientaram as discussoes da Assembléia
Constituinte, repercutindo diretamente no Texto Constitucional promulgado em outubro de
1988, pouco mais de um ano, portanto, da divulgacao do Relatorio. O artigo 225 da Constituigdo
da Republica de 1988 (CR/88), seguindo as orientacdes das sumulas de principios, reconheceu,
como direito fundamental, o direito ao meio ambiente sadio e em equilibrio ecologico. A partir
dessa norma constitucional consagraram-se os principios da precau¢do, da prevencdo, da
equidade intergeracional e da informagao (SANTANA, 2015, p. 49).

Com efeito, ¢ importante anotar que apesar de muito criticado, o relatorio Brundtland
serviu para institucionalizar a ideia de sustentabilidade ambiental. Ele contém uma mensagem
voltada para a construcdo de uma identidade humana de ordem planetaria, assentada em dois
interesses gerais, que sdo: ) a sobrevivéncia da espécie em condi¢des materiais satisfatorias e
adequadas para todas as pessoas; ii) € a manutencdo de condigdes ecoldgicas e ambientais
saudaveis aos interesses humanos (SANTANA, 2015, p. 50).

Assim, ndo seria desarrazoado dizer que o Relatorio Brundtland se constituiu em
verdadeiro divisor de 4guas no ambientalismo internacional (SANTANA, 2015, p. 50).

Entretanto, o conceito de desenvolvimento sustentavel precisa ser ressignificado e revisitado,
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com o estabelecimento de necessaria e indispensavel relagdo com a ideia de sustentabilidade
ecoldgica (visdo forte da sustentabilidade).

A integridade ecoldgica precisa ser respeitada e ndo pode ser comprometida. Tudo precisa
se conformar a essa regra. As demandas econdmicas precisam se submeter a sustentabilidade
ecoldgica e as preocupacgdes sociais e nao o contrario (BOSSELMANN, 2015, p. 37).

Defende-se, pois, seguindo as ligdes de Bosselmann (2015, p. 25-27), uma nog¢do
complexa de sustentabilidade, razdo pela qual mister se faz necessario maior reflexdao sobre
valores e principios, com um discurso ético e atrelado a ideia de justica, voltado para a

manutencdo da espécie humana e também da natureza.

2. SUSTENTABILIDADE, UMA NOVA IDEIA

O modelo de desenvolvimento sustentavel desenhado pelo Relatério Brundtland se
caracteriza por ser uma verdadeira proposta politica e ideoldgica, com repercussdo na economia
e na prote¢do juridica do meio ambiente. Contudo, ndo se pode olvidar que nesse ideério de
desenvolvimento sustentdvel ha uma importante contradi¢do, que € justamente o confronto
entre a prote¢do ambiental e o imperativo do crescimento economico.

Nesse sentido, vale a pena transcrever a licdo de Santana,

ao preconizar o crescimento econdmico como a premissa indeclinavel para
combater as desigualdades sociais, o ideario do desenvolvimento sustentavel
torna secundario o apelo a prote¢do ecologica, ja que esta (se for abordada
seriamente), em muitas ocasides implicara na mitigacdo do proprio
crescimento econdmico, circunstancia que contraria a logica das relacdes de
mercado estabelecidas (SANTANA, 2015, p. 64).

O carater ecoldgico do conceito deve ter destaque especial. A ideia € que o
desenvolvimento sustentavel ecologico se torne condi¢do indispensavel e inegociavel. Colocar
no mesmo grau de importancia para o desenvolvimento sustentdvel os fatores ambiental,
econdmico e social parece ser um grande equivoco e, talvez, a maior dificuldade para se
alcangar a justi¢a socioecondmica (BOSSELMANN, 2015, p. 42-43).

Um outro ponto que se mostra fragil do modelo de desenvolvimento Brundtland € que as
necessidades humanas sdo temporais e circunstanciais, mas isso ndo fora levado em conta.
Embora o relatério ndo tenha sido omisso quanto as diferentes necessidades dos diversos grupos

sociais, inclusive tendo reconhecido que elas variam de acordo com o padrao de satisfacdo de
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cada comunidade, ¢ dificil imaginar que algum dia se possa estabelecer um consenso acerca de
quais necessidades sdo e serdo atendidas e quem serdo os seus destinatarios.

Assim, para a formatagao de uma nova ideia ao desenvolvimento sustentavel € preciso
que se tenha em mente a diferenca entre ele e a sustentabilidade ambiental.

Georgescu-Rogen (2012) ensinou que a sustentabilidade ambiental ndo deve ser
associada tdo fortemente com o crescimento econdmico e, por isso, deve ser tratada como algo
diverso do ideario do desenvolvimento sustentavel. Afinal, o desenvolvimento sustentavel
pensado pelo Relatorio Brundtland traz consigo verdadeiro ideario politico e ideoldgico
atrelado a busca pelo crescimento econdomico, ao passo que a sustentabilidade ambiental, de sua
parte, serve como instrumento a permitir a resiliéncia dos ambientes naturais e do meio social.
A sustentabilidade, nesse sentido, se constitui num valor cultural que deve ser trabalhado para
fins de se alcangar o desenvolvimento humano em sua integralidade e que age par e passo com
outros instrumentos, a exemplo das mudangas institucionais e normativas.

Uma vez desvinculada do desenvolvimento sustentavel, a sustentabilidade ambiental
deve ser encarada como mecanismo de regulacdo da relagdo ser humano meio ambiente,
notadamente porque os interesses econdomicos nao poderao instrumentalizar a natureza para
submeté-la ao desenvolvimento econdomico. O que deve ocorrer € justamente o contrario. No
ambito da sustentabilidade ambiental, versao forte, ¢ o desenvolvimento econdmico que devera
se adequar a natureza.

A sustentabilidade econdmica sem sustentabilidade social e ambiental ¢, do ponto de vista

ético, completamente condendvel. Sobre o assunto, vale transcrever as ligdes de Santana,

Todavia, quando se fala em sustentabilidade econémica ndo significa dizer
que, necessariamente, ela corresponda a algo equivalente a sustentabilidade
ambiental e a sustentabilidade social ou mesmo que essas “trés
sustentabilidades” estejam imbricadas em uma somente. Alids, a auséncia de
correlagdo entre as trés sustentabilidades, tem sido o maior desafio a
percepcao do aspecto ideologico do desenvolvimento sustentavel. Apesar dos
possiveis efeitos deletérios ao ambiente do planeta, ¢ possivel imaginar que
algum modelo de sustentabilidade econdmica podera subsistir independente
da degradag¢do ambiental — ainda que ndo seja dificil perceber que poucos
seriam os beneficiarios dessa eventual estabilidade. Mas essa possibilidade
(de uma economia estavel e abundante em riquezas econdmicas, de um lado,
e um tecido social e ambiental altamente desagregado, de outro) consistiria
em uma aposta politica perigosa, além de eticamente desprezivel
(SANTANA, 2015, p. 121).

Nesse sentido, o que se defende ¢ que o desenvolvimento humano ¢ demanda que requer
providéncias adequadas e oportunas, as quais devem se adaptar as condi¢des ofertadas pela
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natureza, sendo que a sustentabilidade ambiental (versdo forte) atua, ao lado de outros
instrumentos, como elemento importante no processo para sua realizagdo.

Noutra frente, € importante deixar claro que o progresso econdmico nao devera mais ser
buscado na forma dos padrdes atuais, isto €, como um simples acimulo de riquezas, pois esse
modelo induz a permanéncia do circulo vicioso de exploragdo dos recursos naturais ¢ humanos.
Modelo, alias, que ndo se sustenta na capacidade de suporte da natureza e na solidariedade das
riquezas ja produzidas, mas sim no interesse economico.

Freitas propde uma versdo juridica para o conceito de sustentabilidade, em que ensina

tratar-se de principio constitucional que,

Determina, independentemente de regulamentagdo legal, com eficacia direta
e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagao
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual, em
consonancia homeostatica com o bem de todos (FREITAS, 2011, p. 21).

Essa concep¢do de sustentabilidade apresenta perfil —multifacetado, ou
“multidimensional” nas palavras de Santana (2015, p. 126), considerando que retne elementos
sociais, éticos, juridicos, politicos, econdmicos e também ambientais, realizando, assim, a
protecao socioambiental e demarcando a autonomia e a sua maior relevancia juridica em relagao
ao crescimento econdmico.

Com efeito, a ideia de sustentabilidade ambiental ¢ mais especifica do que a de
desenvolvimento sustentavel. Ela esta assentada em principios juridicos que atuam como
normas vinculantes a prote¢do juridica ambiental. Nesse sentido, a conotagdo juridica da
sustentabilidade ambiental exige uma interpretacdo que, sem desprestigiar o desenvolvimento
econdmico, ndo o coloca como o principal objetivo a ser perseguido pela comunidade.

A sustentabilidade ambiental forte, portanto, se afasta da ideia tradicional de
desenvolvimento sustentavel, porque revela a supremacia da prote¢do ambiental em relagdo ao
desenvolvimento econdmico, posicionando-a como uma condi¢do necessaria para o progresso
econdmico humanizado.

Superar o modelo tradicional de desenvolvimento sustentavel, do ponto de vista juridico,
requer a dissociacdo do fantasiado equilibrio entre as dimensdes econdmicas, ecologicas e
sociais. Esse suposto equilibrio esconde, em verdade, a prevaléncia do elemento econdmico

sobre os demais, sufocando, assim, a prote¢ao ambiental e o atendimento dos problemas sociais.
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3. A FUNCAO SOCIAL COMO INSTRUMENTO DE SUSTENTABILIDADE

O artigo 5°, inciso XXII, da Constitui¢ao da Republica de 1988 (CR/88) garante o direito
de propriedade, mas impoe limites a esse direito, a medida que estabelece no inciso seguinte
que a propriedade deve atender a sua fun¢do social. No capitulo da ordem econdémica, no artigo
170, o Texto Maior tratou novamente do assunto e o elencou como um de seus principios. No
trecho relativo a politica agricola e fundiaria e da reforma agraria, a CR/88, nos artigos 184 e
186, disciplinou que a Unido € o ente federativo competente para realizar a desapropriagdo por
interesse social para fins de reforma agraria de imoveis que nao atendam o principio da fungdo
social, com aproveitamento racional e adequado do potencial econdmico, utilizacdo dos
recursos naturais com a preservacao do meio ambiente, respeito a legislacao do trabalho e o
bem estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Por todo esse tratamento conferido pela CR/88, ao direito de propriedade foi incorporado
o dever juridico do titular de agir em busca do interesse coletivo. O Constituinte abandonou a
postura individualista da propriedade, submetendo-a a uma fase mais solidaria e altruista, com
respeito a ordem publica ambiental (CAVEDON, 2003, p. 123).

A propriedade representa uma relagdo entre o sujeito e o bem, cujo exercicio em prol da
sociedade ¢ de interesse publico, configurando-se como um verdadeiro direito-meio € ndo um
direito-fim, ndo tendo nenhuma garantia em si mesma, so se justificando como ferramenta de
viabiliza¢do de valores fundamentais, dentre os quais sobressai o da dignidade da pessoa
humana.

Nesse sentido, pelo Texto Constitucional, o cumprimento da fun¢ao social da terra esta
condicionado a observancia de 03 (trés) dimensdes, a saber: econdmica, ambiental (ecoldgica)
e social. Nas licdes de Torres (2010, p. 241-260), a primeira delas, a econdmica, estd
diretamente ligada ao aspecto produtivo, com exploracdo eficiente e capaz de contribuir direta
ou indiretamente para o incremento € o desenvolvimento econdmico regional, com a produgao
e geracao de renda para seus proprietarios e empregados, pagamento de tributos para os entes
federativos e etc.

J& a dimensdo ecoldgica, para Maniglia (2013, p. 41), estd intrinsecamente ligada a
observancia e consequente cumprimento das normas de preservagdo ambiental e de exploragao
dos recursos naturais, sobretudo os ndo renovaveis. Aqui, se deve perseguir a exploragdo
sustentavel dos meios de producdo, respeitando-se as limitagdes naturais para que as futuras
geracdes ndo sejam prejudicadas e/ou penalizadas por uma exploragdo irracional e desmedida

e que provoque o esgotamento da riqueza ambiental.
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Por fim, o ultimo elemento da fun¢do social da terra, qual seja, a dimensao social, exige
que o proprietario/possuidor cumpra fielmente as normas trabalhistas e previdencidrias,
gerando assim o bem-estar social entre os homens e a consequente paz entre eles.

Nao obstante os aspectos tedricos acima indicados, € preciso dizer que, do ponto de vista
préatico, a aplicagdo do principio da fun¢do social da propriedade estd intimamente ligada a ideia
tradicional de desenvolvimento sustentavel, dando-se destaque especial para o aspecto
econdmico em detrimento aos outros dois (ambiental e social), configurando-se em verdadeira
limitag¢ao do instituto, que se v€, na pratica, reduzido a indices de produtividade, ndo obstante
sua relagdo direta a principios fundamentais da Republica como o respeito a dignidade humana,
erradicacdo da pobreza, diminuicdo das desigualdades e prote¢do do meio ambiente
(MANIGLIA, 2014).

Essa reducao da funcao social a simples indices de produtividade revela-se incapaz de
realizar de maneira plena toda a sua complexidade, porquanto, nessa perspectiva, questoes
ambientais, trabalhistas, a consideracdo do bem-estar de trabalhadores e proprietarios, sdo, no
aspecto pratico, desconsideradas, constituindo-se, pois, em desrespeito a Constitui¢ao.

Sobre o assunto, Maniglia se posiciona da seguinte maneira,

O INCRA, instituicdo competente para a fiscalizacdo do cumprimento da
funcao social da propriedade rural, deveria aferir corretamente o cumprimento
da mesma e, em caso negativo, atestar a inadequagdo em seus laudos para que
o procedimento desapropriatorio tivesse inicio. Mas o que ocorre, na
realidade, ¢ que nas vistorias os laudos acabam sendo emitidos com fulcro
apenas na produtividade, através da medigdo dos indices de GDU (graus de
utilizacdo da terra, que deve totalizar até 80% das terras economicamente
aproveitaveis) e o GDE (grau de eficiéncia, que devera ser igual ou superior a
100%), ficando a analise, destarte, circunscrita a aferi¢do do fator econémico,
em detrimento dos demais (MANIGLIA, 2014).

Outro ponto a se destacar e que ilustra bem a prevaléncia que o sistema confere ao aspecto
econdmico da funcdo social esta estampado no artigo 185 da CR/88, o qual imuniza a
propriedade produtiva de desapropriacdo para reforma agraria. Ora, referido dispositivo traz
como Unico e exclusivo elemento avaliativo o aspecto economico, desconsiderando qualquer
valoragao acerca dos elementos ambientais e sociais.

Com efeito, o que se observa, portanto, € que o instituto da fun¢do social vem servindo
para legitimar o discurso do desenvolvimento sustentavel pensado em Brundtland, quando na
verdade ele deveria servir como instrumento de aferi¢do de utilizacdo econdmica com respeito
ao meio ambiente e atendimento de questdes sociais. Esses dois ultimos aspectos jamais

deveriam ser desconsiderados. Na verdade, o que se deveria ter ¢ uma analise de fung¢ao social,
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a partir de fatores ecologicos e sociais para, somente depois, medir-se o cumprimento do
elemento produtivo.

A funcao social deve servir como ferramenta para a operacionalizacao da nova ideia de
sustentabilidade, a partir de sua versao forte, afastando-se da ideia tradicional de
desenvolvimento sustentavel, conferindo a prote¢do ambiental uma relevancia mais
significativa do que o desenvolvimento econdmico, pois somente dessa maneira estar-se-a

realizando o preceito constitucional, viabilizando-se, inclusive, um progresso humanizado.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar em que medida o principio da fun¢do social da
propriedade, da maneira como esta disposta a sua disciplina constitucional e infraconstitucional,
pode ser encarado como um instrumento para a sustentabilidade.

Apos toda a exposi¢do, € possivel responder que da forma como o principio da fungdo
social para imoveis rurais vem sendo tratado e medido, ele ndo serve como ferramenta para a
implementagao de uma sustentabilidade na sua visao forte.

Hoje, com visto acima, ele vem servindo mais para institucionalizar o desenvolvimento
sustentavel em seu modelo tradicional, em que o crescimento econdmico ganha destaque e
acaba prevalecendo em relag@o aos aspectos ambientais e sociais.

A limitagdo a indices de produtividade ¢ um verdadeiro entrave a realiza¢do de toda a
plenitude do principio da fungdo social.

No entanto, ¢ preciso ter em mente que, utilizado e aplicado de outra maneira,
privilegiando-se os aspectos ambientais e sociais, € possivel que referido principio sirva sim

como fator de aplicacdo da sustentabilidade em seu sentido forte.
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A MIiDIA COMO UM INSTRUMENTO IDEOLOGICO DA CLASSE DOMINANTE E
A SUA INFLUENCIA NO DIREITO PENAL

Antonia Marina de Jesus Oliveira’
Elvis Gomes Marques Filho’
Dinéa Ramos’

RESUMO

O presente artigo visa abordar o papel da ideologia burguesa disseminada pela midia como um
instrumento de dominagdo social e politica das classes subalternas, e como isso afeta
diretamente o Direito Processual Penal. O artigo explora ainda como a classe dominante utiliza
diversos meios de comunicacao de massa para exercer influéncia ideologica sobre a populagao,
visando manter seu poder e privilégio na sociedade. Desse modo, esse estudo intenta responder
o seguinte questionamento: Como a midia influencia ideologicamente o Processo Penal
brasileiro? Tencionando redarguir essa questdo, subscreve-se como objetivo central: analisar
como a midia influencia ideologicamente no processo penal brasileiro. Concomitantemente,
tem-se como objetivos gerais: verificar a existéncia de violacdo dos direitos fundamentais
consagrados na Constitui¢ao Federal de 1998; avaliar como a midia influéncia a opinido publica
com enfoque nos casos criminais; e apontar os aspectos ideologicos/alienantes que permeiam
os discursos midiaticos. O estudo adota uma abordagem metodolégica baseada no materialismo
historico dialético de Marx para analisar como a midia influencia ideologicamente o processo
penal brasileiro. A pesquisa bibliografica ¢ o principal método utilizado, com referéncias a
autores como Gramsci, Chaui e Waqcuant. Em conclusdo, o artigo destaca como a midia
desempenha um papel crucial na manutengdo do status quo do sistema penal, promovendo
ideias que legitimam a opressdo das classes subalternas e contribuindo para a degradaciao do
sistema carcerario.

Palavras-chave: Ideologia. Midia. Processo Penal.

ABSTRACT

This article aims to address the role of bourgeois ideology conveyed by the media as an
instrument of social and political domination of subordinate classes, and how this directly
affects Criminal Procedural Law. The article also explores how the ruling class uses various
means of mass communication to exert ideological influence on the population, in order to
maintain its power and privilege in society. Thus, this study tries to answer the following
question: How does this influence me ideologically or the Brazilian Penal Process? Trying to
refute this question, I subscribe to the central objective: to analyze how the media ideologically
influences the Brazilian criminal procedure. Concomitantly, the general objectives are: to verify
the existence of violation of two fundamental rights enshrined in the Federal Constitution of
1998; evaluate as a means of influencing public opinion with a focus on criminal proceedings;
and point out the ideological/alienating aspects that permeate media discourses. The study
adopts a methodological approach based on Marx's dialectical historical materialism to analyze
how the media ideologically influences the Brazilian criminal procedure. Bibliographic

! Graduada em Bacharelado em Servigo Social pelo Instituto de Educagdo Superior Raimundo Sa (IERSA) e
Graduanda em Direito pela Universidade Estadual do Piaui (UESPI). E-mail: marinaoliveiral 098@gmail.com
2 Mestre em Direitos Humanos (PPGD/UFMS); Doutorando em Direitos Humanos (PPGD/UFPA). Professor
Dedicacdo Exclusiva da UESPI. Lider do GEPEG/UESPI/CNPq. E-mail: elvis.marques@icj.ufpa.br
3 Mestranda em Seguranga Publica, Justica e Cidadania - UFBA; Especialista em Educagdo em Género e
Direitos Humanos - UFBA; Especialista em Metodologia do Ensino Superior - FBB; Graduada em Direito -
UNEB; Graduada em Secretariado Executivo — UFBA. E-mail: dineadireito@gmail.com

75



research is the main method used, with references to authors such as Gramsci, Chaui and
Wagqcuant. In conclusion, the article highlights how the media plays a crucial role in
maintaining the status quo of the penal system, promoting ideas that legitimize the oppression
of subordinate classes and contributing to the degradation of the prison system.

Keywords: Ideology. Media. Criminal proceedings.

INTRODUCAO

O objetivo principal deste artigo ¢ discutir o uso da ideologia burguesa advinda da
midia, como um instrumento de dominacdo social e politica das classes subalternas, ¢ como
isso tera um impacto direto no Direito Processual Penal. Além disso, serda demonstrado como a
classe dominante exerce essa dominagao através de diversos meios de comunicacdo de massa,
deixando de cumprir as suas fungdes para propagar seus ideais, de forma que permanega na
lideranca e na posicao de privilégio que ocupa na sociedade.

Isso se deve, sobretudo, ao estado de alienacdo que se encontram os individuos
subalternos. Assim, os telespectadores/ouvintes, por desconhecerem a lei, ndo compreendem a
dindmica da realidade e as contradi¢des inerentes ao sistema capitalista, que provocam as
desigualdades sociais, o encarceramento, influenciam julgamentos, dentre outros.

Para tanto, buscar-se-a entender como a midia influencia ideologicamente no processo
penal brasileiro e em que medida o poder da burguesia se manifesta nas relagdes sociais,
gerando um poder paralelo ou um “quarto poder”, sobretudo no controle que ela exerce sobre
o Estado, que atua como um elemento legitimador de seus interesses.

Partindo do pressuposto que a influéncia da midia na conducdo de processos-crime
fomenta a sede por justica e puni¢do, for¢cando o legislador a atuar com rapidez para dar conta
aos anseios populares, apelando para um direito penal do inimigo.

Com esse pano de fundo, este artigo busca responder a pergunta: "Como a midia
influencia ideologicamente o Processo Penal brasileiro?" Através da andlise critica, busca-se
compreender como a influéncia mididtica afeta os direitos fundamentais, avalia sua influéncia
na opinido publica sobre casos criminais e identifica os aspectos ideoldgicos que permeiam os
discursos midiaticos.

Intentando responder essa questdo, costura-se como objetivo central: analisar como a
midia influencia ideologicamente no processo penal brasileiro. Concomitantemente, tem-se
como objetivos gerais: verificar a existéncia de violagao dos direitos fundamentais consagrados

na Constitui¢do Federal de 1998; avaliar como a midia influéncia a opinido publica com
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enfoque nos casos criminais; e apontar os aspectos ideoldgicos/alienantes que permeiam os
discursos midiaticos.

Nesse contexto, refletir-se-a sobre a atuagdo da imprensa que em seu ‘“super show”
apresenta os individuos denunciados, como criminoso culpados. O exercicio desse
“espetaculo”, gera consequentemente altos indices de audiéncia e, do mesmo modo, quanto
mais massificada/bombastica for a matéria jornalistica, mais lucros empresariais poderdo ser
alcancados. Neste sentido, o jornalismo policial deu lugar ao jornalismo policialesco, voltado

para “pré-julgar” os réus das mais diversificadas agdes penais.

1. METODOLOGIA

Esse projeto visou perpassar as ‘“aparéncias superficiais” do capitalismo, que se
instituem através do seu bloco ideoldgico, apreendendo seus aspectos particulares
(microssociais), para auxiliar no entendimento da totalidade social (macrossocial). Desta
maneira, empregou-se como metodologia de abordagem, o método materialista histdrico-

dialético de Marx, pois, segundo Pimentel e Silva (2019, p.50):

Teoria e metodologia na analise marxiana partem da realidade social para
captar as multiplas determinagdes, que se elevam na elaboragdo de um todo
pensado que relaciona particularidade, singularidade e totalidade,
apreendendo a esséncia e a aparéncia do objeto, visando criticar as relagdes
opressivas e contrarias e propor a transformagao das relagdes sociais.

Concomitantemente, um dos propoésitos deste trabalho ¢ analisar o movimento dialético
a partir da concepgdo ontologica da realidade social, por isso explica-se a utilizacdo do método
marxiano de pesquisa, pois, nesse o pesquisador vai além das ‘“aparéncias fenoménicas,
imediatas e empiricas, apreendendo a esséncia (ou seja: a estrutura e a dindmica) do objeto,” o
que ¢ essencial para desvendar alguns aspectos propostos no desenvolver desse trabalho.

Dos procedimentos técnicos utilizados a pesquisa bibliografica foi a predominante
durante esse trabalho, revisou-se assim, notaveis autores que estudam as tematicas: Processo
Penal, ideologia, capitalismo, sistema carcerario brasileiro e imprensa. Apreendendo para tal,

em especial, autores como Gramsci (2000), Chaui (2001) e Waqcuant (2002).
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2. LIBERDADE DE IMPRENSA

Mister debater aqui as caracteristicas negativas da midia sem antes suscitar os aspectos
que fazem a liberdade de imprensa essencial para um Estado Democratico de Direito.

A censura no Brasil ¢ histérica, se expandindo nos periodos de autoritarismo. Uma de
suas primeiras formas no pais se deram ainda no periodo colonial com a Real Mesa Censoria,
criada em 1768 pelo marqués de Pombal, que reunia varias formas de censura, dentre elas a
censura a imprensa.

Um ato marcante de censura se deu em 1808, com a Imprensa Régia que em conjunto
com dom Jodo nomeou censores régios que arguiam-se censurando publicagdes contra o
governo, a religido e os bons costumes. O periodo de censura prévia findou-se apenas com a
Constituicao outorgada de 1824, que declarava no inciso IV do artigo 179 que “Todos podem
comunicar 0s seus pensamentos, por palavras, escritos, ¢ publica-los pela Imprensa, sem
dependéncia de censura; com tanto que hajam de responder pelos abusos, que cometerem no
exercicio deste Direito, nos casos, e pela forma, que a Lei determinar” (BRASIL, 1824).

Contudo, com o apogeu de Getulio Vargas varias formas de censura foram postas na
década de 1930, dentre elas o Decreto 24.776 de 1934, que constituiu a Nova Lei de Imprensa,
por meio da qual a politica do pais conseguiria apreender veiculos de comunicagdo mesmo sem
mandado judicial (BRASIL, 1934). Ja a Constituicdo promulgada de 1937 que deu inicio ao
denominado Estado Novo previa em seu artigo 122 a censura dos meios de comunicag¢do, com
o objetivo de garantir a paz e a seguranca (BRASIL, 1937).

Durante o governo varguista a midia também foi utilizada como forma de controle
social, sendo criado pelo governo federal em 1938 o Departamento Nacional de Propaganda, o
DNP (que se transformaria em DIP em 1939), esse programa tinha por objetivo difundir os
projetos e propostas do governo por meio de um noticidrio que exaltava a figura do presidente
Vargas (FGV, 2023).

A censura voltou novamente ao pais durante a ditadura militar (1964 — 1985), neste
periodo os militares governantes emitiam Atos Institucionais que engendravam a politica
militarista, dentre eles, 0 mais importante para o tema aqui debatido foi o AI 5 que voltou com
a censura, e, além disso, realizou mais de 200 prisdes dentre essas de muitos jornalistas que
criticavam o governo.

Esse periodo foi um dos mais béarbaros do pais, estando a censura mididtica em seu
apogeu, com diversos jornalistas sendo assediados pelo governo e muitos presos, além da morte

do jornalista Vladimir Herzog, em 1975.
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Com o fim da ditadura militar em 1985 e com a promulga¢ao da Constitui¢ao Federal
de 1988, a liberdade de expressdo foi contemplada como direito fundamental e, portanto, como

Clausula Pétrea. Conforme a Constituicao Federal de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)
IV - ¢ livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;
(...

IX - ¢ livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenga;

Outrossim, o artigo 220 alude que:

Art. 220 A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a
informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer
restri¢do, observado o disposto nesta Constituigdo.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informagdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacao
social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIII ¢ XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideologica e
artistica.

Diante disso, pode-se vislumbrar a importancia da liberdade de imprensa atualmente,
sendo ela necessaria em um Estado Democratico de Direito, visto que € através dela que boa
parte da sociedade acessa informacdes politicas, econdmicas, sociais etc. Contudo, ¢ valido
mencionar que essa liberdade, assim como os demais direitos fundamentais, embora invioldveis
ndo sdo absolutos, pois muitas vezes dois ou mais direitos de igual patamar sdo colocados em
embate e dessa maneira, deve-se haver uma ponderagao entre eles.

Ademais, ¢ vélido enunciar que no atual modelo de produgdo vigente a midia ¢ vista
também como um instrumento ideoldgico burgués, que naturaliza as formas mais barbaras de
tratamento, intransigente aos direitos humanos, concomitante ao que legitima o Direito Penal

punitivista e ndo ressocializador brasileiro.

3. MIDIA E IDEOLOGIA

O mundo globalizado ¢ também um mundo midiatico, que reverbera sua influéncia

através das redes sociais, sites, televisao, jornais etc. O papel da midia jornalistica nesse liame
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seria apresentar informagdes verdadeiras, imparcialmente, que conforme ja apresentado ¢ algo
necessario o projeto democratico.

Caldas (1997, p. 66-67) aborda um aspecto essencial dessa liberdade de imprensa que ¢
a exigéncia do principio da verdade, conforme o autor “se por um lado lhe ¢ reconhecido o
direito de informar a sociedade sobre fatos e ideias, por outro sob este direito incide o dever de
informar objetivamente, ou seja, sem alterar-lhes a verdade ou modificar o sentido original”.

Ademais, a veracidade de informacdes é também destacada no Codigo de Etica dos
Jornalistas brasileiros, que expde em seu artigo 4° que: “O compromisso fundamental do
jornalista € com a verdade no relato dos fatos, razao pela qual ele deve pautar seu trabalho pela
precisa apuragdo e pela sua correta divulgacao”.

Todavia, fazendo a imprensa parte de uma empresa, nem sempre o objetivo desta ¢ a
veracidade e a ética no curso das informagdes, uma vez que o lucro e a influéncia sao essenciais
para a continuagdo destas produgdes, vistas muitas vezes como meras mercadorias.

Visando boas audiéncias, muitos jornais acabam fazendo uma “espetacularizagdo”
midiatica acerca de processos criminais, desde a apuracao dos fatos até a ressocializagao de
individuos que ja cumpriram suas penas. Nao obstante, esse processo mididtico acaba muitas
vezes transformando-se em um julgamento paralelo dos individuos suspeitos.

A promog¢do desses julgamentos paralelos elaborados por boa parte da midia ¢
denominada por muitos autores de quarto poder. Segundo Brito (2009) o Estado estd em uma
verdadeira crise organizacional, pois ndo consegue mais apresentar uma resposta satisfatoria
para a sociedade em muitas situagdes, € ¢ no ambito desse caos que os meios de comunicagao
em massa surgem estabilizando a situacao.

Todavia, “o interesse subjacente da midia j4 ndo € mais o de representagdao neutra do
povo na fiscalizacdo do poder estatal”. Ao contrario, pois o denominado “quarto poder”
ressurge como verdadeiro empreendimento sedento por lucro” (BRITO, 2009, p.8143).

Neste sentido, além do lucro traduzido na boa audiéncia e na quantidade de
propagandas, a midia subsiste-se também através do seu valor ideoldgico, politico e sistémico.
Por conseguinte, ao invés da visibilidade, pensamento e democracia, os fatos transformam-se
em mercadoria consumida por espectadores hipnotizados com a “cinematografia da noticia”,
gerando-se assim um novo produto que pode ser disponibilizado para quem puder pagar
(BRITO, 2009).

Nessa perspectiva da midia como produto e concomitantemente como instrumento

ideologico de uma classe dirigente, o presente estudo incumbe-se de explicar sinteticamente o
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que seria essa ideologia burguesa difundida e qual sua importancia no atual modo de producao,
que naturaliza a barbarie humana e a intransigéncia dos Direitos Humanos.

Antonio Gramsci (2000) analisa o que ele denomina de superestrutura ideologica das
classes dominantes, segundo o autor a imprensa ¢ uma das partes mais dindmicas dessa
superestrutura, sendo essencial para “a organizacdo material voltada para manter, defender e
desenvolver a frente tedrica ou ideologica” (p. 32).

A vista disso, quanto mais a sociedade capitalista se “desenvolve” historicamente, mas
ela amplia o seu carater alienante e fetichista; produzindo novos aparelhos ideolédgicos de
difusdo de suas ideologias. Conforme apresentado por Portelli (1977), o aspecto essencial da
hegemonia da classe dirigente reside no seu monopolio intelectual, e em seu “bloco ideologico”
que se divide em “ideologia da classe dirigente” representados pela filosofia, ciéncia, arte,
economia, midia etc. A partir também da “concep¢ao de mundo” difundida em todas as classes
sociais para vincula-las a classe dirigente, em seus diferentes graus qualitativos, como através
da religido, do senso comum e do folclore. E por ultimo, como “dire¢do ideoldgica da
sociedade”, que se divide em trés: estrutura ideoldgica, caracterizada, pela criagdo e difusdo
dessas ideologias, que se vinculam ao “material” e “instrumentos de difusdo ideologica”, como
o sistema escolar, bibliotecas e midia.

Segundo Chaui (2001, p.80) a ideologia (burguesa) ¢ quase impossivel de ser destruida,
pois, ela nasce para fazer com que os homens creiam que suas vidas sdo o que sdo em
decorréncia da acdo de certas entidades, como Deus, a Razdo ou a Ciéncia, a Sociedade e o
Estado, e que esses existem em si € por si, € por isso sdo aspectos legitimos da sociedade. Ou
seja, esses aspectos ideologicos sao naturalizados como “verdades autonomas”.

A autora explicita ainda que a funcdo ideologica ¢ impedir uma revolta proletaria,
fazendo com que o legal aparecga legitimo (bom e justo), essa ideologia substitui a realidade do
Estado pela ideia do Estado. A ideologia ¢ um processo pelo qual as ideias da classe dominante
tornam-se ideias de todas as classes sociais (CHAUI, 2001, p. 83-84).

Constata-se, portanto, que a ideologia propagada no capitalismo tornou-se um dos
instrumentos mais importantes dessa sociabilidade, ao ser a partir dessa que se desenvolve as
relacdes fetichizadas que disseminam a “legitima¢ao” da usurpagdo dos meios de producio, da
expropriagdao do mais-valor, e da naturalizacao das expressoes da denominada “questdo social”,
e, ndo obstante, de sua legitimacao.

Nesse interim, retoma-se a ideia do quarto poder (a midia) que se utiliza de sua

persuasdo e dos seus instrumentos outrora ja supracitados para angariar a opinido publica, e ¢
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através desse poder de construgdo, que promove a insatisfagdo popular, analogamente as ideias

dominantes, além de naturalizar as atuais condi¢des desumanas das prisdes brasileiras.

4. A MiDIA COMO “QUARTO PODER”

A midia brasileira, conforme exposto, ¢ um instrumento de promogao de ideias, sejam
essas positivas ou negativas. Essa contemplagdo dos fatos através da midia nem sempre ¢é
imparcial e meramente informativa, sendo provenientes muitas vezes de uma
“espetacularizacdo” que objetiva disputar publico e aumentar a audiéncia.

O uso do sensacionalismo, principalmente nos casos que envolvem condutas tipicas,
ndo ¢ incomum no Brasil. Podendo-se utilizar como exemplos o caso Eloa, que a midia
televisionou todo o sequestro da jovem, inclusive ligando para o sequestrador, a intervencao de
jornalistas no caso, o sensacionalismo, e a pressao conjunta da midia com a populagdo na policia
sdo matérias de debates até hoje acerca do papel da imprensa nesses casos.

Outra ocorréncia que pode ser exemplificada aqui, foi a da “escola base”, onde diversos
orgdos da imprensa noticiaram irresponsavelmente casos de abuso sexual, consumo de drogas
e orgias no local. A divulgagao precipitada resultou na depredacao da escola e a depreciagao
publica dos acusados. Com o arquivamento do inquérito penal por falta de provas, a Rede Globo
foi condenada a pagar R$1,35 milhdo para reparar os danos morais sofridos pelos acusados.

Por fim, um caso que vale citacdo ¢ da Suzane von Richthofen, que foi condenada a 39
anos pelo assassinato dos seus pais em 2002. Desde esse periodo Suzane vem cumprindo sua
pena, todavia, com a promocao de Suzane para o regime aberto nesse ano (2023) foi alvo de
inimeras criticas midiaticas, sensacionalizando o processo de ressocializacao da apenada, parte
essencial do processo penal que visa reinserir o individuo novamente na sociedade.

Diante do exposto, percebe-se o carater punitivo/vingativo da midia, que explora e
carece da lei um maior rigor penal, desproporcional ao que dispde a atual Constitui¢do Federal
de 1988. Além disso, ela renega o processo ¢ a lei, clama por penas mais severas, distorcem o
processo de ressocializagdo etc. A imprensa cria a sensa¢do de impunidade, gera o sentimento

de vinganga, analogamente ao de medo.

Aliado a tudo isso, a midia cumpre, ainda, o papel intensificador dos
sentimentos de medo e inseguranga que legitimam o sistema penal. Isso
ocorre com a divulgacdo de discursos que incitam a puni¢ao, sem identificaras
mazelas de que se reveste o sistema punitivo. Outra forma de auxiliar na
intensificacdo do sistema penal reside na aniquilagdo conceitual dos direitos e
garantias fundamentais de suspeitos, acusados e condenados, reduzindo-se o
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ideal garantista a falacia de “tolerancia a bandidagem” (WAQCUANT, 2001,
p.10)

Nao obstante, as criticas midiaticas ao papel da justica no Brasil apresentam em seu
bojo mais do que apenas desaprovacdes ao processo acusatorio e as penas, as falacias de
“tolerancia a bandidagem” parafraseando Waqcuant (2001, p.10), mas sdo também formas de
legitimarem o tratamento desumano do sistema prisional brasileiro.

Nesse viés, a midia uni como uma de suas fungdes essenciais a corroboragao do status
kuo do sistema penal desumanizador, e analogamente empenha-se na construgao de um sistema
com mais repressao penal.

O sofisma midiatico dos “presos em férias” na prisdo ¢ facilmente desmentido. Segundo
Juan Pablo Vegas, Integrante do Subcomité da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Prevengao da Tortura, “A tortura ¢ um problema sistémico e estrutural do Brasil ha muitos anos.
E as acdes tomadas até o momento em diferentes setores do Estado ndo sdo suficientes para
fazer esse tipo de enfrentamento do problema central” (ONU, 2021).

As condigdes do sistema carcerario do Brasil foram amplamente criticadas pela ONU,
visto as condi¢des precarias e inumanas dos presidios no pais, além do tratamento degradante
dados aos presos, contrapondo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e a atual
Constituicao Federal de 1988.

Diante disso, indaga-se: serd se as atuais condi¢des carcerdrias poderiam continuar tao
degradantes e inumanas no Brasil sem a valida¢do da imprensa?

Outrossim, os meios de comunicagdo promovem o estereotipo do perfil do criminoso,
divergindo segundo a cor o “traficante” do “jovem apreendido com drogas”. Infelizmente, seria
necessario um trabalho quase Herculano para tratar desse tema aqui, no entanto, ¢ necessario
salientar aqui que o perfil do criminoso no Brasil, tem classe, cor e enderego. De acordo com
Budo (2013, p.113) “delimita-se dessa maneira o inimigo da sociedade, hoje representado
perfeitamente no Brasil pelo pobre favelado™.

Ademais, a midia apresenta caracteristicas multifacetadas diante o Processo Penal, pois
além desse carater ideologizante do perfil criminoso, de como o individuo deve ser tratado e
das penas, a imprensa ainda incorre influenciando o julgamento dos acusados. Esse processo
influenciador ocorre de multiplas formas, um deles ¢ da descaracterizacao da prisao, conforme

Menezes Vieira (2003, p. 109):

E comum, como também, os meios de comunicagdo noticiam uma prisao
temporaria ou cautelar de uma determinada pessoa, elevando o provimento
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jurisdicional a categoria definitiva. Verificada a necessidade do arresto
cautelar, a noticia de liberdade do suspeito ou acusado gera na opinido publica
uma descrenca da atividade da justica.

Nesse certame, ocorre também o “julgamento antecipado” do sujeito acusado por parte
da midia que convoca a populacdo para pressionar direta e indiretamente os magistrados para
apenarem os individuos de forma rapida, severa, sem contraditorio ou ampla defesa.
Igualmente, ferem o principio da inocéncia, onde “ninguém sera considerado culpado até o
transito em julgado” (BRASIL, 1988).

Segundo Cicero (2010, p. 06-07), ha quatro formas de a midia influenciar na decisao de
um juiz:

(1) Influéncia simples: a imprensa noticia os fatos de forma ficticia, mas sem
aumentar os fatos. A cronica judicial muitas vezes ¢ adicionada ao pensamento
do juiz, que muitas vezes se v€ convencido pelo que reporta os meios de
comunicacao ¢ ¢ a partir dai que ele forma a sua propria forma de pensar com
base no que a noticia vem reportando, o que, na verdade, ja € convincente para
quase todos, para ele ¢ apenas mais uma forma de influéncia em sua decisao,
mas que, na verdade ja é convincente o bastante, para que o julgador tenha
ainda mais certeza de sua decisdo, que muitas vezes ja esta formada, mesmo
antes de se apurar todos os fatos, e julgar ele ja tem o seu pré-julgamento
formado. (2) Pressado ficta: nessa a midia se manifesta dizendo o que o juiz
deve fazer, e muitas vezes o juiz julga da maneira como a sociedade e a midia
lhe exigem, pois assim ele ndo serd julgado por eles, pois o juiz tem em sua
consciéncia que a midia e a sociedade esperam algo dele, algo que para eles &
correto, € mesmo que ele ndo ceda a pressdo, de alguma forma ele se sente
coagido; (3) Pressdo real expressa: aonde, através dos meios de comunicagdo,
a sociedade requere que o juiz tome providencias sobre o assunto; (4) Pressao
real tacita: é quando a midia através dos meios de comunicagdo, da a sua
opinido, dizendo o que seria melhor que o juiz fizesse.

Similarmente a pressdo exercida no juiz, ha-se uma interven¢ao indireta nos tribunais
do juri, convocados em casos de crimes dolosos contra a vida, ou seja, os crimes em que ha
intencdo de matar a vitima. Por serem crimes mais graves, a midia acaba dando mais espago
para essas pautas jornalisticas. Nos casos de juris, os jurados sdo pessoas leigas ao Direito, que
ndo tem acesso as provas, € que devem julgar apenas pelos fatos ali apresentados.

Contudo, embora os jurados ndo devam ser influenciados pelas opinides apresentadas
na midia, isso ndo acontece na realidade, pois muitas vezes esses ja vém com preceitos pré-

formados sobre a inocéncia ou nao do acusado.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise empreendida ao longo deste artigo revela a complexa interacdo entre a
ideologia burguesa disseminada pela midia e o sistema de Justica Penal no Brasil. Ficou
evidente como a classe dominante utiliza os meios de comunicagdo de massa para perpetuar
sua hegemonia, influenciando ndo apenas a opinido publica, mas também as decisdes judiciais
e a construgdo das politicas criminais.

Através da ideologia, a midia estabelece um quadro de compreensao distorcido da
realidade, ocultando as contradi¢des do sistema capitalista e legitimando a opressao das classes
subalternas. Esse fendmeno se traduz em um direito processual penal moldado por essa
perspectiva ideologica, resultando em abordagens punitivas e em desrespeito aos Direitos
Fundamentais consagrados na Constitui¢do Federal de 1988.

A influéncia midiatica, especialmente nos casos criminais, cria um “espetaculo” que
muitas vezes antecipa julgamentos, violando o principio da presun¢do de inocéncia e moldando
a opinido publica antes mesmo de qualquer decisdo judicial. Isso alimenta a demanda por uma
justica agil e repressiva, muitas vezes culminando em penas severas e desproporcionais,
afastando-se do propdsito de ressocializagao.

Além disso, a liberdade de imprensa conquista fundamental de um Estado Democratico
de Direito, muitas vezes ¢ explorada de maneira inadequada pela midia, sensacionalizando
casos e distorcendo fatos em busca de audiéncia e lucro. Essa atitude contribui para a
manutencdo de um sistema carcerario degradante, que se distancia dos principios dos Direitos
Humanos.

Diante desse panorama, ¢ essencial reconhecer o papel da midia como um dos principais
atores na configuragdo das percepgdes sociais e judiciais. A conscientizac¢do sobre a influéncia
ideoldgica exercida pelos meios de comunicagdo € um passo crucial para uma abordagem mais
critica da informagdo e para a promog¢ao de uma justi¢a mais justa e equitativa.

Em conclusao, este estudo demonstrou como a midia exerce um poderoso impacto no
Direito Processual Penal brasileiro, perpetuando ideologias burguesas, promovendo o
espetaculo midiatico e contribuindo para a constru¢cdo de um sistema penal marcado pelo
punitivismo. Conscientes desses mecanismos, podemos buscar uma transformacdo que
reconhega a importancia dos Direitos Individuais e Coletivos, em busca de uma sociedade mais

justa e igualitaria.
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MULHERES EM SITUACAO DE PRISAO: O DIREITO A EDUCACAO COMO
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RESUMO

Durante a pesquisa aqui apresentada, buscou-se refletir sobre o direito a educacao para mulheres
negras em situagdo de prisdo, tentando compreender como os marcadores de género e raga
podem submeter submeté-las a maiores violagdes de direitos, j4 que ocupam, em maior parte,
espacos de ndo-direitos, como as prisdes. Ao longo da pesquisa, pode-se perceber que aspectos
do género e raga fortemente presentes na sociedade extramuros se perpetuam em todo o
processo do carcere. E para além destes, outros se destacam nodecurso do cumprimento da
sentenca: o desrespeito aos seus direitos basicos, dentre eles, o direito a educagdo, foco da
pesquisa, € os estigmasque as acompanham ao deixarem o carcere. Foi possivel compreender
também que o racismo € o sexismo estao presentes em todas as instituigdes e estruturas de nossa
sociedade, mas, em especial, no carcere, local especificamente destinado as (mas sequer
minimanente projetado para as) mulheres negras. Foi feita uma pesquisa exploratdria, realizada
a partir de pesquisa bibliografica e coleta de dados, que se intercalam a partir de livros,
periddicos, leis e outras publicagdes cientificas.

Palavras-chave: Mulheres negras. Sistema prisional. Direito a educagdo. Emancipacao.

RESUMEN

Durante la investigacion aqui presentada, buscamos reflexionar sobre el derecho a la educacion
de las mujeres negras en prision, tratando de comprender como los marcadores de género y raza
pueden someterlas a mayores violaciones de derechos, ya que ocupan, en su mayoria, sus
espacios de no-derechos, como las prisiones. A lo largo de la investigacion, se puede notar que
aspectos de género y raza fuertemente presentes en la sociedad extramuros se perpetuan a lo
largo del proceso penitenciario. Y ademas de estos, se destacan otros en el transcurso del
cumplimiento de la pena: el irrespeto a sus derechos fundamentales, entre ellos, el derecho a la
educacion, el foco de la investigacion, y los estigmas que los acompanan cuando salen de
prision. También fue posible comprender que el racismo y el sexismo estan presentes en todas
las instituciones y estructuras de nuestra sociedad, pero, en particular, en la prision, un lugar
especificamente destinado (pero no minimamente disefiado) para mujeres negras. Se realizo
una investigacion exploratoria, realizada a partir de la investigacion bibliografica y la
recoleccion de datos, los cuales se entremezclan de libros, periddicos, leyes y otras
publicaciones cientificas.
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Palabras clave: Mujeres negras. Sistema penitenciario. Derecho a la educacion. Emancipacion.

INTRODUCAO

A presente pesquisa trata do direito a educagao para as mulheres negras em situagao de
prisao. Uma investigacdo oportuna, ao constatar-se que, ao longo das ultimas décadas, as
instalacdes penais estdo superlotadas, com pessoas vivendo uma infinidade de violagdes de
direitos, em ambientes incapazes de permitir a garantia da dignidade da pessoa humana.

A realidade do encarceramento em massa se faz presente na sociedade. E para a
realidade feminina, especialmente as mulheres negras, este dado ¢ ainda mais marcante, pois o
carcere extrapola as grades e adentra na consciéncia coletiva, trazendo um olhar social
preconceituoso e de desconfianga aquelas que por 14 passam. E se tal realidade intramuros ¢é
complexa, talvez garantir-lhes o acesso a educacao pudesse ser uma porta aberta a formacao de
uma sociedade mais igualitaria.

Incluir educagdo dentro do sistema prisional ¢ um dever legal do Estado, muito embora
ainda exista, em parcela da sociedade, a ideia de que as pessoas que adentram no sistema
prisional merecam esquecimento. O dever estatal ¢ garantir que as pessoas em situacdo de
prisdo cumpram com suas penas tendo seus direitos bésicos garantidos e, ao regressarem a
sociedade, estas possam ter condi¢des de viver dignamente.

A educagdo serve a troca de saberes entre educandos e educados, a ampliacdo das
possibilidades no mercado de trabalho, novas fontes de renda, além de proporcionar as pessoas
(inclusive as que estdo em situacdo de prisdo) um novo olhar sobre si e sobre a sociedade. Ou
seja, a educagdo, em todos os niveis e formas, deve ser servir a emancipagao.

A partir destas questdes, buscou-se responder ao seguinte problema: como o direito a
educagdo pode ser garantir emancipacao as mulheres em situacao de prisao?

Objetivou-se compreender, diante das especificidades de género no sistema penal,
como as mulheres estdo inseridas nesta realidade e de que forma a educagdo pode contribuir
para a emancipagdo delas. E fazé-lo sabendo também que as mulheres marcadas por raca —
mulheres negras, portanto — representam a maior quantidade dessas mulheres.

Trata-se de uma pesquisa exploratoria, feita a partir de pesquisa bibliografica e coleta
de dados, que se intercalam a partir de livros, periddicos, leis e outras publicacdes cientificas.
Na primeira se¢ao do desenvolvimento, faz-se breves reflexdes sobre a pena e as pessoas em

situagdo de prisdo, incluindo dados sobre a realidade das prisdes, refletindo também sobre
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género e raca. E, na secdo seguinte, discute-se, inicialmente, sobre a importancia da educacao
para emancipacao das pessoas. Depois reflete-se sobre a educagdo como emancipagio, de forma

especifica, para mulheres negras em situacao de prisao.

1.  PENA, RACA, GENERO E SISTEMA PRISIONAL

O sistema prisional marca de muitas formas as pessoas que por ele passam. Porém, ha
grupos que parecem ter mais evidenciadas tais cicatrizes, porquanto sua reinser¢cao social se
torna dificil. A procura por emprego, a busca por reatar vinculos familiares rompidos, a pressao
de prover o sustento, o risco de reincidéncia em caso de ndo conseguir se reintegrar. S0 esses
alguns dos muitos dilemas de pessoas que viveram em situacao de prisdo.

Sabe-se que as mulheres e, especialmente no caso deste artigo, as mulheres negras em
em situacdo de prisdo sdo sujeitos de direitos. Mas ao adentrarem no cércere, enfrentam todos
os estigmas anteriormente mencionados e muitos outros mais e, mesmo apos findada a pena,
0s preconceitos e outras violéncias estatais e sociais se mantém.

Antes de iniciar a discussdo sobre a relagdo entre o sistema penal, género e raga em si,
achou-se diligente fazer breve analise sobre o papel da pena, de modo a tentar compreender
como sua aplica¢ao se modificou, mas sem deixar aos que a recebem marcas profundas.

A pena perpassou diversos periodos histéricos, de reconhecimentos diferenciados, com
implicagdes que estavam em consonancia com cada época e lugar, pois a punicdo esteve presente
em todas as sociedades, em cada periodo e lugar com maior ou menor rigor. Esta dinamica
esteve adequada ao pensamento e a estrutura social de cada sociedade, num dado momento,
conforme costumes, tradi¢coes e o regramento estatal.

Segundo Foucault (2004), historicamente, a puni¢ao foi se tornando a parte velada do
processo penal, saindo do campo do espetaculo e adentrando na consciéncia abstrata. E ao velar
o espetaculo punitivo, observa-se, entdo, uma nova admoestacdo da pena, sem trabalhos
diretamente for¢ados, sem corpos rasgados, sendo, teoricamente, com resguardo da integridade
fisica do apenado e com vistas a sua reintegra¢do. Uma vez cumprida a sentenga, a punibilidade
se debruga sobre a intimidade das pessoas que cumpriram a pena®.

A legitimidade do uso da pena pelo sistema penal requer uma congruéncia operacional

4 Embora se saiba que existem discussdes muito fortes acerca da construgdo da pena ao longo da historia, ressalta-
se especificamente o final do século XVIII e inicio do XIX, quando pena vai se tornando um ato administrativo,
fixado judicialmente pelo Estado por meio da privagdo da liberdade. E, por conseguinte, a Revolugao Industrial,
de igual modo, pelo marco histdrico relativo ao poder punitivo e aplicagdo das penas. (Foucault, 2004).
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em relacdo a sua dimensdo programadora, a partir da qual se busca justifica-lo, porquanto
requer ndo apenas a operacionalizagdo do exercicio do poder de punir, mas também os
cumprimentos dos fins socialmente uteis atribuidos ao direito penal e a pena (ANDRADE,
1997).

Contudo, a operacionalizagdo da pena e o poder de punir garantidos a figura do Estado
trazem muitas barreiras aos que recebem uma sentenca. E a exclusdo, a pressao e abominagao
ainda tomam mais for¢a quando se encontram com discriminagdes sociais com base no género,
raga, classe, orientagao sexual, identidade de género e demais marcadores sociais das
diferengas, resultando na colocacdo das mulheres, negros, pobres e dissidentes sexuais e de
género mais a margem da sociedade e dentro do proprio sistema penal.

Borges (2011) menciona que, em sede do sistema penal, ndo ha diferenca quanto a
sociedade, de modo geral. Assim, no mesmo compasso em que as pessoas sdo excluidas e
violentadas socialmente, também o sdo quando jogadas dentro do sistema prisional.

As mulheres negras, por exemplo, ocupam a maior parte da sociedade e do mundo
prisional (dentre as mulheres que dele fazem parte) e sdo vitimas das mais diversas negativas
de direitos fundamentais tanto pela sociedade quanto pelo Estado, dentro e fora da prisdo. Isso
demonstra a importancia de discutir os marcadores sociais das diferengas — especialmente os
de género e raga — para entender o sistema penal ¢ suas multiplas violéncias e segregacdes.

Para isso, de inicio, convém trazer a baila reflexdes sobre género oferecidas por Judith

Butler (2018, p. 187):

O género ndo deve ser construido como uma identidade estavel ou um locus
de agdo do qual decorrem varios atos; em vez disso, o género ¢ uma identidade
tenuemente constituida no tempo, instituido num espago externo por meio de
uma repeticao estilizada de atos. O efeito do género se produz pela estilizacao
do corpo e deve ser entendido, consequentemente, como a forma corriqueira
pela qual os gestos, movimentos e estilos corporais de varios tipos constituem
a ilusdo de um eu permanente marcado pelo género.

Para Butler (2018), se tornou praticamente impossivel separar o género das intersecgdes
politicas e culturais, pois este se estabelece nas identidades discursivamente construidas. Ou
seja, em cada época e lugar, o significado de ser homem ou mulher muda.

A partir destas questoes, pode-se adentrar nas nuances de género dentro do sistema
prisional, ja conscientes dos norteadores da discussdo e, primeiramente, tragando-se os pontos
relativos ao sistema penitencidrio masculino no Brasil, para demonstrar que nem para os

homens o sistema penitencidrio € suficiente.
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As desigualdades sociais e o furor punitivo do Estado se evidenciam materialmente. E
tal distingdo se faz clara ao se constatar, por exemplo, em pesquisa realizada pelo Departamento
Penitencidrio Nacional (DEPEN), por meio do Levantamento Nacional de Informagoes
Penitencidrias (INFOPEN), que, no periodo de janeiro a junho de 2021, a populacao prisional
do Brasil era de 820.689 pessoas. Isso ja representava um déficit de cerca de 190.000 vagas,
segundo o relatdrio de Populagdo Prisional (BRASIL, 2021)°.

Se, por um lado, faltam vagas e had superlotacdo, ndo se pode presumir que estas
estatisticas trazem a sociedade maior sensa¢do de tranquilidade e seguranca. Ao contrario, para
Wacquant (2007), a inseguranca social e mental atinge as pessoas, proveitando-se — o campo
politico e o da midia — o discurso da delinquéncia para trazer temor social. Por isso jornais

noticiam tantos crimes diariamente ¢ o Judicidrio esta abarrotado de processos:

Gragas a tenaz distor¢ao de crime, pobreza e imigracao veiculada pela midia,
bem como a constante confusdo entre a inseguranca e “sentimento de
inseguranca” — feita sob medida para canalizar para a figura do delinquente
de rua (de pele escura) a ansiedade difusa causada pelos deslocamentos dos
assalariados; [...]. (WACQUANT, 2007, p. 2).

Aqui se configura uma nova discussdo, ainda concernente ao sistema carcerario

masculino. A figura do “delinquente” de rua, de “pele escura” ®

, conforme dito por Wacquant
(2007), ¢ refor¢ada no discurso midiatico, até por meio de nomenclaturas pejorativas, muitas
vezes jogadas sobre determinados delitos, ao ponto de incitar a opinido publica e gerar
indignac¢ao na populacao, fazendo com que esta pressione o Judiciario a “fazer justica”.

E o ardor punitivo adentra nos 6rgdos de segurancga publica, que ¢ incumbida, por
suposicdo, de “guardar” a lei e, por conseguinte, vé-se cada dia mais aumentado o
encarceramento de pessoas, principalmente negras. Segundo os dados do INFOPEN, no
periodo de janeiro a junho de 2021, pelo relatorio de Composi¢do da Populagdo Por Cor/Raca

No sistema prisional, este era composto, em sua maioria, por pardos (50,09 %) e pretos

(16,64%), somando mais de 60% da populagdo carceraria’ (BRASIL, 2021).

5 Porém, ha uma divergéncia entre os dados do INFOPEN e os dados divulgados pelo Forum de Seguranga Publica,
em seu 14° Anuario, referente a 2020. No relatorio, diz-se sobre um total de pessoas privadas de liberdade no Sistema
Penitenciarioe sob custddia das policias, vagas no sistema prisional e percentual de ocupagdo apontando, em
numeros absolutos, de 748.009, mas indicando um déficit de vagas numérico ainda maior que o citado acima:
défict de 305.660 vagas. A este respeito, ver: < https://assets-dossies-ipg-
v2.nyc3.digitaloceanspaces.com/sites/3/2021/04/anurio-14-2020-v 1 -interativo.pdf>.
6 Utiliza-se aqui a expressdo “deliquente” para expressar a ideia social violenta que gira em torno da pessoa em
conflito com a lei penal, assim como menciona-se a “pele escura” para se referir ao marcador social das diferencas
de raca.
7 A despeito do encarceramento negro, muito se tem discutido no sentido de que esses indices sdo maiores, porque
amaior parte da populagao brasileira também ¢é negra, segundo os dados do IBGE. Entretanto, os negros ndo se
encontram representados da mesma forma em outros espagos. Uma pesquisa realizada pelo mesmo o6rgdo, em
92



Uma realidade cruel, que se torna cotidianamente mais complexa ao se observar que, na
sociedade, pessoas negras encontram pouco espaco de inclusdo. Estas sdo incluidas “apenas”
no sistema carcerario (ou em espagos similares) e, uma vez que adentrem nele, encontrardo
maiores barreiras para ultrapassar, pelos estigmas que ele traz aos seus egressos. Sobre o
preconceito sofrido por pessoas egressas do sistema penitenciario, Carnelutti (2009, p. 53)
afirma: [...] “A pena, se ndo mesmo sempre, nove vezes em dez nao termina nunca.”.

E ao tratar dos estabelecimentos penais, vé-se que estes sao ambientes “pensados” para
receber a populagdo masculina em conflito com a lei®, de modo que este ambiente ao ser
“readaptado” para o publico feminino, encontra muito mais barreiras em razdo das
particularidades proprias do género feminino.

Com o recrudescimento das leis, maior repressao da suposta “criminalidade”, os dados
de aprisionamento aumentam, inclusive os indices de aprisionamento femininos. Embora
inferior ao masculino, ha, segundo os mesmos dados do INFOPEN (2021), cada vez mais um
aumento no nimero de mulheres no sistema carcerario. No levantamento realizado de janeiro a
junho de 2021, no Relatério Sobre Aprisionamento Feminino consta o nimero de 30.199
mulheres em situacdo de prisao (BRASIL, 2021).

Assim, conforme apontamento de Borges (2011), as mulheres sofreram, ao longo da
historia, as mais diversas formas de violéncia, expressdes jocosas, agressoes fisicas e verbais,
entre outras. O carcere € “s6” mais um deles. Dentro do carcere, em um ambiente segregado,
elas sdo, muitas vezes, “esquecidas” pelas familias e negligenciadas pelo Estado.

O olhar violento da sociedade recai sobre as mulheres em conflito com a lei penal como
uma forma de demarcagdo, no mesmo compasso da fala de que estas violaram o discurso social
de que as mulheres sdo o “sexo fragil”. Assim, seja dentro ou fora dos muros de uma prisao,
elas estardo sujeitas a viver as regras socialmente criadas, que as colocam em situagdo de
inferioridade, concretizando-se a partir de violagdes de seus direitos legitimadas pelo Estado e
pela sociedade (FRANCA, 2015).

Sobre o tratamento dispensado as mulheres criminosas’, Franga (2015, p. 220)

menciona:

2018, apontou que os negros ocupavam apenas 29,9% dos cargos gerenciais no mercado de trabalho, quanto estes
tambémrepresentavam a maior parte dos analfabetos do pais: 9,8%. Negros representavam apenas 24,4 % dos
deputados federais eleitos. E, nas eleicdes de 2020, segundo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), negros
representavam apenas 28,31% dos candidatos eleitos.
8 Faz-se tal men¢do com devido cuidado, haja vista que nem para o publico masculino o sistema penal tem sido
projetado, de modo que seja cumprida a pena assegurados os direitos minimos do homem em situagdo de prisao.
® Estamos utilizando a o termo mulheres “criminosas” tdo somente para preservar a fala da autora.
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Ao mesmo tempo que as detentas, ao adentrarem o caminho da criminalidade
e da prisdo, conseguindo entre os seus pares um reconhecimento, sdo
excluidas pelo restoda sociedade, que impde regras, valores e condutas morais
a vida dessas mulheres. Assim, elas sdo vistas como piores que os homens que
cometem crimes, pois ndo seriada “natureza” feminina, na qual a sociedade
acredita e que foi legitimado pelos discursos cientificos, o cometimento de
crimes.

Ao falar dos estigmas enfrentados pelas mulheres, percebe-se que dentro desta tematica
ainda cabe uma segunda divisdo, pelo pressuposto de que as mulheres negras estdo ainda mais

expostas a negativa de direitos. Sobre suas lutas, Santos (2014, p. 54) dita:

Sdo muitos os desafios para que as mulheres negras possam superar tais
obstaculos, porém no decorrer de sua historia, elas aprenderam a utilizar sua
experiéncia de vidae a transforma-los em armas, com as quais foram
enfrentados e, em sua maioria, superados, especialmente no processo de
constru¢do da cidadania de seu povo.

Ao se debrucar sobre esta realidade tdo pujante das mulheres negras, observa-se que
mesmo antes de entrarem em conflito com a lei e adentrarem no carcere, elas ja vém de uma
realidade de vulnerabilidades multiplas e diversas negativas de direitos. Ao passarem pelo
carcere, estas mulheres apenas seguem desassistidas e estigmatizadas. Isso tudo mesmo sendo
maioria da populacdo brasileira, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE)'°. Nio lhes sdo concedidos lugares de emancipagdo e a lei Ihes recai com maior rigor.

A historia das mulheres negras brasileiras esta atrelada a um passado repleto
de obstaculos na trajetéria de formacao deste pais, enfrentados pela populagio
negra, com consequéncias que perduram até os dias atuais. Sdo muitos os
desafios para queas mulheres negras possam superar tais obstaculos, porém no
decorrer de sua historia,elas aprenderam a utilizar sua experiéncia de vida e a
transforma-los em armas, com as quais foram enfrentados e, em sua maioria,
superados, especialmente no processo de construgdo da cidadania de seu povo
(SANTOS, 2014, p. 54).

A falta de direitos ou o ndo usufruto deles colocam as mulheres negras em espagos de
“esquecimento” social. E parte dessas mazelas poderia ser amenizada se, no minimo, lhes
fossem assegurados os direitos mais basicos, como o direito a educagdo, assunto que sera

discutido na proxima secao, ja que este pode servir para a emancipagdo dessas mulheres.

19 Segundo dados da PNAD Continua (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua) 2022, o nimero
de mulheres no Brasil ¢ superior ao de homens. A populagéo brasileira ¢ composta por 48,9% de homens e 51,1%
de mulheres (IBGE, 2022).
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2. O DIREITO A EDUCACAO COMO FORMA DE EMANCIPACAO: DA
CONJUNTURA GERAL A VIOLENCIA REAL DAS MULHERES NEGRAS EM
SITUACAO DE PRISAO

A conjuntura social atual expde uma complexidade de sentidos, que preceituam pensar,
sob diferentes prismas, sobre os direitos humanos, como o direito a educa¢do. Numa
perspectiva critica e emancipadora, busca-se trazer o poder publico como responsavel pela
constru¢do de mecanismos e condi¢des dignas para todas as pessoas, diante da gravidade das
exclusodes sociais, ja que € a ele que recai a responsabilidade por garantir o direito a educacio.
O motor impulsionador, neste caso, € caracterizado pela necessidade de desenvolvimento social
e econdmico, além da promogao de melhor qualidade de vida, o que pode ser oportunizado pelo
avanco educacional de modo geral.

Para entender emancipagao na educacao, sera usada a defini¢ao oferecida por Adomo (1995)
e Freire (2005). O primeiro, adota a concepc¢aokantiana de emancipagao, ligada a necessidade de
construcdo de um sujeito livre e racional. E o segundo fala sobre emancipagdo esta ligada a
humanizagao, processo de aprender ao mesmo tempo em que se ensina.

Para Adorno, “[...] a educacao tem sentido unicamente como educagao dirigida a uma
auto-reflexdo critica.” (ADORNO,1995, p. 121). Esclarecimento nao pode ser apenas um
conjunto de conhecimentos adquiridos. E necessario que esse sirva positivamente a sociedade.

J& para Paulo Freire (2005), emancipagdo se encontra dentro da histdria, seguindo uma
logica real, objetiva, concreta, com possibilidades dos homens como seres inconclusos e
conscientes de sua propria inconclusdo. Ou seja, os homens ndo apenas precisam estar incluidos
na sociedade. Eles precisam se perceber dentro do processo de inclusdo. E este processo se
concretiza por meio da educacao.

O tracado inicial presente na educagdo ¢ desenvolver a ideia de cidadania. E esta estd
atrelada a muitos significados, que ultrapassa a possibilidade de votar e ser votado e se insere
também na capacidade de gozar de todos os direitos, neles incluido o direito a educacdo.
Portanto, ndo se pode falar em educagdo sem que esta esteja ligada ao exercicio pleno dos seus

direitos enquanto cidaddo. No entendimento de Gohn (2012, p. 21):

A educag@o ocupa lugar central na acepgao coletiva da cidadania. Isto porque
ela se constrdi no processo de luta que ¢, em si proprio, um movimento
educativo. A cidadania ndo se constroi por decretos ou intervengdes externas,
programas ou agentespré-configurados. Ela se constréi como um processo
interno, no interior da pratica social em curso, como fruto do acimulo das
experiéncias engendradas.
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Mas fica uma pergunta: como podem gozar de direitos as pessoas que ainda nem o0s
conhecem? Nao se pode discutir educacdo no Brasil sem tratar daquele que tem sido um dos
mais arduos desafios brasileiros: o analfabetismo, inclusive o funcional e o juridico.

Para Paulo Freire (2010), analfabetismo ¢ uma questdo politica. Nao um problema
estritamente linguistico ou exclusivamente pedagdgico ou metodoldgico. Os métodos e técnicas
estdo a servico (e em coeréncia de) uma determinada teoria do conhecimento posta em pratica,
que, por sua vez, deve ser fiel a uma determinada opgdo politica. No geral, esta opgdo ¢
designada pela classe dominante, que esta mais presente na politica como um todo.

Por isso, € preciso de uma educacao para além da transmissao rasa de conhecimentos.
Para Silva (2009, p. 40), “No espirito da lei, percebe-se como eixo de atuagdo dessas instituigdes
um projeto de formagdo emancipatéria.”. Emancipatoria no sentido de que a pretensdo dos
espacos de ensino seja ndo somente levar “qualquer” educacdo, mas educacao que condiga com
a realidade microrregional, tal qual ensinou Paulo Freire (2010).

Dai a importancia da educagao emancipadora, em todos os niveis, ser reconhecida como
direito, o que desemboca na necessidade de asseguracao dele a todas as pessoas, especialmente
as mulheres em situagdo de prisdo. A educacdo, se emancipadora, pode acentuar o
reconhecimento e a possibilidade de luta por direitos, inclusive (e principalmente) direitos
humanos das mulheres em situag¢ao de prisao.

A discussao sobre direito a educacao de pessoas em situacao de prisdo ¢ urgente. Tal
direito deve ser ofertado no periodo do carcere, ja que, quando a pessoa 14 estd, permite-se que
o Estado restrinja “apenas” o direito a liberdade da pessoa'!, ndo restringindo qualquer outro
direito. O direito a educagdo ¢ estabelecido constitucionalmente e também amparado em
tratados internacionais e busca trazer autonomia as mulheres em situagao de prisao.

As mulheres ja representam 4,48% do total de pessoas em situacdo de prisao, no sistema
carcerario nacional (BRASIL, 2021). E conforme j& apontado anteriormente, este espago sequer

foi “adaptado” as mulheres. Segundo Nariel Diotto ef al. (2020, p. 310):

Se o sistema prisional funciona como ampliador de fragilidade, no tocante as
mulheres, a narrativa é ainda mais estarrecedora, ao passo que sao submetidas
a locais adaptados, ambientes insalubres e cruéis que sequer foram
implementados para sua custédia. Ndo bastasse, as politicas publicas
tampouco sdo elaboradas e executadas a fim de suprir as necessidades

'O uso da expressdo “apenas” entre aspas ¢ feito para remeter ao que, teoricamente, se admite ao Estado: a
restrigdo do direito a liberdade. Esta, conforme pensam as autoras deste artigo, precisa ser repensada como
penalidade, ja que atinge direitos tdo essenciais, que sequer deveria existir como pena.
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femininas, diariamente desconsideram que a invisibilidade das mulheres
ultrapassa as grades dos estabelecimentos prisionais e atingem diretamente os
filhos advindos ou ndo de dentro do sistema.

E sistema carcerario ¢ composto, em sua maioria, por mulheres negras. Elas sdo, por
regra, também jovens (entre 18 e 29 anos), com filhos (65,1 % com filhos maiores de 3 anos),
encarregadas pelo sustento da familia,com baixo nivel de escolaridade (a maioria, 33%
concluiram apenas ensino fundamental), de camadas pobres da sociedade, moradoras de
periferias, conforme constatado no INFOPEN Mulheres (BRASIL, 2017).

Quanto ao direito ¢ educagao para pessoas em situagdo de prisao, embora ele nao esteja
explicito, em especifico, na Carta Magna, este direito se garante a todas as pessoas, conforme
art. 205: “Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”. Tal prerrogativa,
ao ser desenvolvida as pessoas que estdo em conflito com a lei penal, poderia implicar
melhorias de condi¢des dentro e fora da prisdo.

Ademais, a Lei de Execucgdes Penais (LEP) — Lei n.° 7.210/1984 — reconhece a
necessidade de se dar condi¢cdes de harmdnica integragdo social das pessoas em situagcdo de
prisdo, garantindo-lhes também, o acesso a educacdo, sendo este um dever do Estado, na
intengdo de prevenir crimes e orientar o retorno a convivéncia em sociedade!?. Inclusive, a
mesma lei fala sobre a necessidade de garantir instru¢do escolar e formacao profissional.

Segundo a Secretaria Nacional de Politicas Penais, a partir do 13° Ciclo de coleta de
dados pelo INFOPEN (julho a dezembro de 2022), a populacdo carceraria do Brasil ¢ de
832.295 pessoas, sendo 45.388 mulheres. Destas, 20.757 sdo mulheres negras (pretas ou
pardas). Quanto aos estabelecimentos prisionais, apenas em 67% deles existem salas de aulas
disponiveis. Ja no que se refere as salas de informatica, estas s6 existem em apenas 22% das
prisdes (BRASIL, 2022).

Mas apesar de constarem outros dados no material citado, como referentes a quantidade
de pessoas que trabalham, remuneragao etc., ndo ha muito mais dados, neste relatorio, que

permitam apurar as situagdes vividas pelas mulheres negras em situagdo de prisdo, no que se

12 Art. 1° A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar
condigdes para a harmonica integragdo social do condenado e do internado.
Art. 11. A assisténcia sera: [...]
IV - educacional; [...].
Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrugdo escolar e a formagdo profissional do preso e do
internado.
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refere ao acesso ao direito a educagdo, em especifico, ja que os dados sdo fracionados, sem
especificagdes de quantidades de estabelecimentos e/ou pessoas abringidas pelos servigos
educacionais.

Ademais, reconheca-se que o proprio siléncio dos dados ja €, em si, também um dado.
A negativa de interesse quanto a coleta de dados sem a interseccao dos marcadores sociais das
diferengas em cruzamento com aquilo sobre o que se quer pesquisar (como o acesso a educagio)
ja €, sozinho, um dado, que mostra o quanto as mulheres negras seguem a margem dos cuidados
e das politicas publicas.

Assim, ainda que algumas mulheres se envolvam em atividades educativas e laborais, ¢
pequena a oferta destes cursos dentro do sistema carcerario. Também falta clareza sobre como
estes sdo ofertados, assim como ndo se consegue encontrar dados sobre quais parametros sao
usados na escolha dos cursos ofertados. Nem se o ensino segue ou ndo a estrutura curricular do
Ministério da Educagdo (MEC), para o ensino regular. Nao se conseguiu aferir também qual a
formagao média dos profissionais que lecionam no sistema prisional.

Consoante a remicdo, nao se tem, nos relatdrios apresentados pelo INFOPEN (2022),
qualquer mencao quanto ao niimero de pessoas que estdo usufruindo desse direito. Outro fator
que parece dificultar a garantia da educacdo ¢ a falta de investimentos. Nao se encontrou, ao
longo desta pesquisa, nenhum indicador de valores investidos na educacdo destinada ao sistema
carcerario, nem mesmo de forma geral. E poucas sdo as iniciativas privadas ou parcerias
publico-privadas que fomentem a garantia de educag@o para pessoas em situagdo de prisdo,
menos ainda destinadas as mulheres negras. E se nem em termos de quantidade se consegue
medir o acesso a educagao por elas, quica pode ser medida a sua qualidade (BRASIL, 2022).

A falta de acesso a educacao legitima a falta de acesso a outros direitos fundamentais,
como, por exemplo, o direito a satde. O desconhecimento sobre direitos a recursos basicos de
satde, sejam eles o acesso a medicagdes ou a infor¢des psicoeducativas, além de evidenciar o
pouco investimento na educagdo dentro do contexto prisional, mostram qudo € vantajoso para
o poder publico manter essas mulheres negras do modo como estao.

E preciso, inclusive, que os profissionais que atual no sistema prisional estejam
comprometidos em ofertar um trabalho, inclusive referente a educacdo, de forma humanizada.
Todos eles precisam estar engajados com uma educagao emancipadora, ja que esta se dirige ao
resgate da autonomia de cada pessoa. O profissional atuante no meio prisional deve estar
comprometido em ofertar as informagdes pertinentes e de direito de conhecimento dessas
mulheres, humanizando seu contato com praticas que busquem a familiaridade com processos

educativos (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2021).
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A equipe dentro do ambiente prisional precisa se reconhecer como personagem
fundamental para o reencontro dessas mulheres negras em situacdo de prisdo com os seus
desejos e possibilidades, dentro e fora dos muros, desejos estes que a evidenciam como
protagonista da sua propria narrativa. Os profssionais devem se colocar em uma posi¢ao de
acolhimento e escuta, pois ¢ inegavel que para esse grupo (especificamente para mulheres
negras), o siléncio quanto a sua propria consciéncia de si € iniciado pelos processos histdricos,
até se estabelecer de forma concreta, por meio do acesso fragmentado a educagdo, dentre tantos
outros direitos a elas contingenciados (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2021).

A negativa de assim fazer mantém excluidas pessoas que, historicamente, ja sempre o
foram, como as mulheres negras em situagdo de prisdo. Mantém violéncias hd muito
institucionalizadas, mas que precisam ser destruidas, sob pena de a sociedade seguir sendo
eternamente desigual.

Dessa maneira, embora existam algumas ac¢des no sentido de incluir socialmente
pessoas em situacdo de prisdo, inclusive (e eventualmente) as mulheres, falta o sistema
carcerario ser pensado com o recorte especifico de género e, diretamente, também o racial, de
modo a permitir reconhecer mulheres negras como sujeitos de direitos. Em especial, do proprio
direito a educacgdo. O acesso ao ensino, ainda que exista, uma vez que ndo seja emancipador,
s retroalimenta um sistema que exclui e violenta pessoas, principalmente as mulheres negras,

marcadas por género e raca dentro e fora do sistema penitenciario.

CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade carece de medidas urgentes de ressignificacdo do que se pensa como pena.
Esta ndo pode seguir servindo para potencializar o sofrimento das pessoas em situacdo de
prisdo, especialmente das mulheres negras. Os preconceitos e desafios vividos fora dos muros
de uma penitencidria se ampliam nas celas.

Sabe-se que as violéncias do sistema penal abarcam todas as pessoas que por ele
passam. Mas sobre algumas, elas se debrucam com maior severidade, excluindo-das da
condicdo de sujeitos de direitos.

Num pais de dimensdes tao grandes e com elevado potencial de crescimento, nota-se
que muitos desafios ainda serdo enfrentados até que se possa chegar a patamares minimos de
respeito a dignidade humana. E essa lentidao também se vé€ na garantia do direito a educagdo
de pessoas em situacdo de prisdo, especialmente das mulheres negras. Pelos dados encontrados

(e também pelos siléncios percebidos), € possivel perceber que a educacdo, embora tenha
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evoluido, esta muito abaixo do esperado para os indices de desenvolvimento.

As diferencas sociais entre brancos e negros ¢ também entre homens ¢ mulheres sdo
realidades cruéis. Mas o abismo entre homens brancos e mulheres negras ¢ imensamente maior.
E estas mulheres, a quem se negam os direitos mais basicos, como o direito a educagdo, também
abarrotam o sistema penal. Elas t€ém experienciado a insalubre realidade do carcere,
vivenciando as inadequacdes deste, sem usufruir de direitos minimos.

Diante das muitas inadequagdes e violéncias dentro do sistema prisional e buscando
amenizar tal tratamento tdo desigual, deve ser garantido a elas o direito a educacao, seja por
meio da administragdo publica ou de parcerias publico-privadas. Prospectar cursos e formagdes
diversas, voltados a melhores perspectivas e condi¢des de vida, no decurso e, principalmente,
ao sair do carcere.

O acesso a praticas educativas, dentro do sistema penal, que se propdem a uma
emancipacdo das pessoas as quais elas se destinam — principalmente as mulheres negras —
permite que elas reivindiquem demandas para além das proprias do cércere. Elas agregam novas
praticas sociais e incidem no progresso de todas também ao deixarem o sistema, trazendo para
elas novas possibilidades de crescimento. Por isso que as mulheres negras em situacao de prisao
precisam fazer parte da agenda das politicas publicas em educacio.

Entdo, nem basta o oferecimento apenas de vagas para educagdo (embora nem estas
sejam oferecidas suficientemente). E preciso que o processo de educar envolva estas mulheres
negras num ciclo de reconhecimento e busca por direitos, que lhes afaste, cada vez mais, do
sistema prisional. Que estas possam encontrar, na educagdo, um caminho para a vida.

Mas o presente estudo nao se esgota em si. Ao contrario, as observagoes € instigacdes
apresentadas por meio deste t€ém como preceito maior levar a uma reflexdo sobre a realidade
do sistema prisional e ao debate em torno da invisibilizagdo especial das mulheres negras, que
precisam ser incluidas nas politicas de ressignificacdo do carcere, concretizando os direitos ja

garantidos, seja na Carta Magna ou em leis infraconstitucionais.
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MARINHA MERCANTE E O MACHISMO ESTRUTURAL: ANALISE DAS
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RESUMO
Varios indicativos apontam para a existéncia de machismo estrutural na Marinha Mercante.
Desse modo, torna-se necessario conhecer e explanar quais adversidades sdo essas € o porqué
delas acontecerem. Logo, ¢ visivel a importancia de relatar e trazer fatos reais para compor este
estudo. No presente trabalho, investigamos as dificuldades que mulheres sofrem a bordo de
embarcagoes, por conta do Machismo estrutural na Marinha Mercante. Para tanto, foi utilizado
o método de abordagem dedutivo, com analise quantitativa e qualitativa, aferida por meio da
producao de documentagdo direta, utilizando entrevistas estruturadas, por meio de um
questionario elaborado no google forms com oficiais mercantes formadas tanto no Centro de
Instrucdo Almirante Braz de Aguiar (CIABA) quanto Centro de Instru¢do Almirante Graca
Aranha (CIAGA), entre os anos 2000 até¢ 2018. De modo geral, os resultados obtidos foram
preocupantes, pois desigualdades de género comecam durante o periodo de selecao, quando os
Recursos Humanos das empresas, condicionam a contratagdo ao género, limitando o processo
seletivo somente para homens, de forma velada ou nao. Constatou-se ainda, diversas situagdes
desrespeitosas no ambiente laboral e total falta de profissionalismo diante das situagdes
expostas, assim tornando-se alarmante o ambiente de trabalho maritimo.

Palavras-chave: Mulheres. Machismo. Desigualdade de Género. Marinha Mercante.

ABSTRACT

Several indicators point to the existence of structural machismo in the Merchant Navy. In this
way, it becomes necessary to know and explain what these adversities are and why they happen.
Therefore, it is visible the importance of reporting and bringing real facts to compose this study.
In the present work, we investigate the difficulties that women suffer on board vessels, because
of the structural machismo in the Merchant Navy. For this, we used the deductive approach
method, with quantitative and qualitative analysis, measured through the production of direct
documentation, using structured interviews, through a questionnaire elaborated in google forms
with merchant officers trained in both the Centro de Instru¢do Almirante Braz de Aguiar
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(CIABA) and Centro de Instru¢do Almirante Graga Aranha (CIAGA), between the years 2000
and 2018. In general, the results obtained were worrisome, since gender inequalities begin
during the selection period, when the Human Resources (HR) of the companies condition the
hiring to gender, limiting the selection process only to men, in a veiled way or not. There were
also several disrespectful situations in the work environment and total lack of professionalism
in the face of the exposed situations, thus becoming alarming the maritime work environment.

Keywords: Women, Machismo. Gender Inequality. Merchant Navy.

INTRODUCAO

A divisao sexual do trabalho ¢ uma questdo de género. As mulheres, ainda sao minoria
e trabalham mais para que sejam reconhecidas. Diante dessa realidade ainda enraizada na
sociedade, o trabalho em questdo foca no machismo estrutural na Marinha Mercante, com
énfase nas mulheres oficiais que trabalham a bordo de embarcagdes.

A historia da mulher ¢ marcada por lutas para conseguir espago no ambiente laboral.
Essa questdo vem sendo proferida desde séculos anteriores, com revolugdes, greves, massacres,
durante toda a histéria. A jornada para conseguir um lugar nas for¢as armadas nao foi diferente,
visto que, s6 foi permitido o ingresso de mulheres na Marinha Mercante nos anos 90. Assim,
por mais que o espaco da mulher no mercado de trabalho tenha aumentado, ndo significa que
tenha acabado o preconceito, o machismo e o assédio moral ou sexual.

Por essa razdo, no presente artigo, pretende-se investigar as dificuldades que mulheres
sofrem a bordo de embarcagdes, por conta do machismo estrutural na Marinha Mercante.

Utilizamos o método de abordagem dedutivo, com produ¢do de documentagao direta,
por meio de entrevistas estruturadas, buscando andlises quantitativa e qualitativa.

As entrevistas foram realizadas por plataforma online, utilizando o Google Forms, por
meio do link https://forms.gle/B7ygZJGUEZ327zrC9, objetivando trazer relatos, situacdes, das
quais essas mulheres j& vivenciaram no ambiente de trabalho.

Obtivemos um numero total de 51 entrevistadas, das quais 3 foram descartadas por
apresentar um carater visivelmente vulgar, com o intuito de deslegitimar a presente pesquisa.

Para alcangarmos o objetivo central, subdividimos o trabalho em trés sec¢des, além da
introducdo e conclusdo. Na segunda secdo, intitulado “género, patriarcalismo e machismo
estrutural”, tratamos desses pensamentos a fim de situar o leitor sobre tais problemas

envolvendo o tema exposto, assim fazendo uma abordagem explicativa e conceitual.
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Na secdo seguinte, designado por “Marinha Mercante”, tem uma abordagem
cronoldgica sobre como se estruturou até chegar nos dias atuais, o ingresso € a ascensdo das
mulheres na Marinha Mercante. Além disso, pontuaremos a forma de ingressar na carreira.

Por fim, na ultima se¢do, sao apresentados os dados e analises referentes ao resultado
da pesquisa, analisando cada resposta, considerando cada dado relevante e correlacionando com
o contexto do atual trabalho. Assim, atingindo o intuito da obra, ao trazer o levantamento
veridico de testemunhos do machismo estrutural na Marinha Mercante, com oficiais a bordo de

embarcagoes.

1. GENERO, PATRIARCALISMO E O MACHISMO ESTRUTURAL

Discutir ou procurar o melhor conceito sobre género nao ¢ algo simples, pois trata-se
de um assunto abstrato e que ainda acarreta muitas duvidas sobre o seu real significado.
Segundo Joan Scott, género “[...] ¢ um elemento constitutivo de relagdes sociais baseado nas
diferengas percebidas entre os sexos, € o género ¢ uma forma primeira de significar as relagdes
de poder” (SCOTT, 1995, p. 21). Nesse sentido, percebe-se a existéncia da diferenca entre
ambos 0s sexos, que 0 género vem com a intencdo de designar qual € qual.

Com dilemas enraizados pela sociedade que desde a classificagao predeterminada
entre masculino e feminino, as mulheres sofrem com a obje¢do pois “[...] dar conta da
existéncia da opressao de diversas naturezas postas na historia” (MURARO, 2001, p. 9). Com
1ss0, superar as limitagdes forgosas pela visao conservadora e incisiva, movimentos que se opoe
a estes preceitos veem ganhando forga e perceptibilidade. Posto isso, apesar de ainda estar em
desvantagens em relacdo aos homens, a ocupacdo de cargos decisorios por mulheres tem tido
um aumento, mesmo que a passos curtos.

Desde o inicio dos tempos, sabe-se que a mulher era tida como genetrizes e objeto de
satisfacao sexual masculina. Na era colonial do Brasil, as mulheres brancas tinham suas vidas
restritas a igreja e a casa, eram estereotipadas como fracas, submissas, passivas € sem
participacao publica. Eram treinadas para o casamento e para tolerar as trai¢des do marido com
as escravas. (DA COSTA, 1985)

O corpo da mulher era tido como sujo e impuro. Acreditava-se que o utero e os seios
eram a causa da histeria, doencas neurolégicas e sexualidade. “E porque sou mulher. Entendam
por ai: ndo tenho pénis, dai minha fraqueza, minha inércia, minha falta de inteligéncia, meu

estado de dependéncia, at¢ mesmo minhas doengas” (TOROK, 1995, p. 132).
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Sem o direito de voto, de viagens sem o acompanhamento de um responsavel do sexo
masculino, sem participagdo ativa na politica e até mesmo sem o direito do livre comércio, pois
ndo poderia "(...) estender-se além dos problemas do coracao" e “seu mundo deveria ser
limitado ao da filha, esposa e mulher "(HAHNER, 1990, p. 51).

As opinides, as expressdes dadas por aqueles, demostram o quanto existe
desigualdades de direitos entre os géneros. Hahn (2016, p. 58) destaca que “[...] a divisao de
trabalho por género, desde as sociedades mais remotas, torna-se, por consequéncia, a principal
causa da separagao dos espacos femininos € masculinos, [...] condicionando as desigualdades
futuras em sociedades mais complexas”.

Para tanto, encontra-se no dicionario o significado de masculino: "diz-se das palavras
ou nomes que pela terminacdo e concordancia designam seres masculinos ou como tal
considerados" (FERREIRA, 1986, p. 1099). J& para o Feminino, nos revela a bondosa
gramatica "diz-se do género de palavras ou nomes que, pela terminacdo e concordancia
designam os seres femininos ou como tal considerados (FERREIRA, 1986, p. 768). Visto isso,
percebemos o quanto a lingua influencia na constru¢ao de cultura da populagdo, pois criam-se
uma padronizagdo para tal conceito.

Em razao disso, ¢ preciso entender como essa cultura se tornou tdo expressiva na
sociedade. Afinal, sera que estdo educando de forma correta as geragdes? Quem ¢ o culpado?
A maneira como ensina certamente ¢ o grande diferencial, o meio em que o individuo convive,
as conversas das quais participa, sdo fatores que acarretam o comportamento e visao do suposto
cidaddo. Segundo Saffioti (1987, p. 8-9), isso seria um processo de “naturaliza¢cdo”, imposta ao
longo dos anos, onde “A identidade social da mulher, assim como a do homem, ¢ construida
através da atribui¢do de distintos papéis, que a sociedade espera ver cumpridos pelas diferentes
categorias de sexo [...]”.

Diante do esbougado, nota-se que vem seguindo uma padronizagdo de educagdo, por
exemplo: quando ensina-se a “ser homem”, devem ser fortes, pois homens ndo choram, nao
fazem tarefas domesticas, eles que devem sustentar a casa, devem jogar bola e brincar de
carrinho; ja quando se trata de “ser mulher” devem casar e ter filhos, cuidar da casa, brincar de
boneca, gostar e usar rosa, serem dependentes do marido, pois o homem sai pra trabalhar e a
mulher que fica em casa (LERNER, 1986). Esses sdo um dos diversos ensinamentos que sao
passados para as geracdes, assim verificamos que os comportamentos machistas ja estdo
enraizados na sociedade, a partir do momento que ¢ relatado para as criangas como elas devem
agir diante do mundo. Mas existem controvérsias em relagdo a isso, pois definir o género nao ¢

papel da sociedade e sim do proprio individuo, ele que escolhe como ele deve ser.
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Entdo percebemos que o machismo estrutural da vida ao patriarcalismo, uma vez que,
ele traz embasamentos por meio da religido, politica, educagdo, que reforcam sob diferentes
aspectos e opinides esse pensamento. Afinal, o patriarcado, mais do que uma doutrina, foi uma

estrutura cercada de preceitos e que perdura até os dias de hoje.

1.1.  AMBIENTE DE TRABALHO VERSUS MACHISMO

A inser¢ao no mercado de trabalho foi uma das maiores conquistas das mulheres. Apds
esse grande marco, surgiu o desafio de superar as diferencas e as dificuldades enfrentadas no
ambiente laboral, afinal, o que a maioria das mulheres desejam ¢ alcangar a igualdade de género.

Tourine (2006, p. 216) assevera que:

Elas desejam estabelecer uma completa igualdade entre homens e mulheres,
e, portanto, suprimir toda referéncia ao género no campo do emprego ¢ do
salario, mas outras querem, sobretudo, fazer reconhecer suas diferencas em
relacdo aos homens a0 mesmo tempo que se igualam com eles.

Por mais que, a presenga feminina tenha aumentado no mercado de trabalho, no
tocante ao respeito, o cendrio atual ainda deixa muito a desejar, pois a propria sociedade
constroi essa barreira profissional entre os géneros. Saffioti (2005, p. 13) questiona acerca da
inferioridade feminina, ja que sdo conhecidas como o sexo “fragil”, pois “[...] a fim de mostrar
a auséncia de fundamentacdo cientifica de ideologia de “inferioridade” feminina [...]”. Assim,
demostra uma falta de credibilidade para com as mulheres, pois designa rotulos que ndo sao
veridicos.

As dificuldades sdo inumeras, ndo sO na carreira maritima, mas em varias areas
profissionais existe algum relato sobre tais praticas. Independente da gravidade da situagao,
todas devem ser enquadradas como desrespeito e insulto.

O assédio moral e sexual se encaixa dentre essas praticas. Muitas vezes, dentro do
espaco laboral existe humilhagdo, sobrecarga, comentéarios maldosos, entre outros. O assédio
moral gera uma acidez, um clima pesado ndo apenas entre os superiores e subordinados, mas
também entre pessoas de base horizontal. Com um clima de producao deficiente, as pessoas
passam a se preocupar mais com o podem sofrer durante sua jornada de trabalho, do que com
a propria produtividade. Posto isso, a pesquisadora Margarida Barreto (2003, s/p), ao analisar

o tema, coloca que “O assédio sexual ¢ consequéncia de comportamento nao desejado, machista
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e agressivo, que transforma o ambiente de trabalho em meio hostil e infiel, em que os mistérios
do oficio sdo profanados por intimidagdo e promessa de promogao”.
Ainda nesse aspecto, ao mencionar os efeitos do assédio moral no ambiente laboral,
expoe que:
Outro grande efeito gerado pelo assédio moral € a intensa dedicacdo da vitima
ao trabalho, isolando-se da convivéncia com o grupo; entretanto, o fenomeno
tende-se a se alastrar, desestabilizando a vitima, fragmentando os
relacionamentos com o grupo, sendo certo que o estado psiquico precario toma
o empregado propenso a falhas na execugdo dos servigos e com dificuldades
de ajustamento e adaptagdo a organizagdo do trabalho, 12 podendo ser alvo de

sancdo disciplinar ¢ até afastamento do emprego por justa causa,
(ALKKIMIN, 2008, s/p).

Nao menos importante, os problemas envolvendo a ascensao na carreira € evidente em
muitas profissdes. Sempre que uma mulher é pioneira em ocupar algum cargo de poder e
visibilidade, gera muita repercussdo, pois ndo ¢ algo corriqueiro na sociedade. Um exemplo,
foi no ano de 2009, quando a primeira mulher ocupou o posto hierarquico mais alto da Marinha
Mercante, tornando-se Comandante de um navio.

Nota-se que, por mais que as mulheres tenham alcangado cargos promissores, gragas
a sua forca de vontade, nivel de escolaridade, do qual ja ¢ considerado maior do que o dos
homens, ainda ha necessidade de provar diariamente que sdo capazes, que conseguem realizar
as mesmas tarefas que qualquer outro género. Assim, demostrando o quanto sdo subjugadas e
desacreditadas, pois nao ser reconhecida € um aspecto bastante perturbador e desmotivador.

Ademais, um ambiente de trabalho machista gera desconforto e consequentemente
pode levar a situagdes constrangedoras. Nesse sentido, piadas de cunho sexual, um abrago mais
apertado, chamadas de aten¢do humilhante, designar tarefas incoerentes, sdo exemplos de um

ambiente laboral marcado por preconceitos e desigualdades de género.

2. MARINHA MERCANTE

Neste topico, iremos tratar da historia e evolugdo da Marinha Mercante, de uma
maneira breve e cronologica, abordando os principais eventos que marcaram a trajetoria desta
entidade. Ademais, sobre a aceitagdo das mulheres no quadro complementar da forga e as
formas de ingressar na carreira.

A Marinha Mercante tem um papel fundamental para a economia mundial, por ser o
modal de transporte mais barato e seguro a longas distancias. Empresas privadas deslocam a
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mercadoria de porto a porto ao redor do mundo. Sendo dividido em longo curso’, cabotagem?®,
navegacio interior’, apoio maritimo® e apoio portuario’.

Conhecidos como homens e mulheres do mar, os profissionais qualificados na
exportacdo e importagao de produtos, tém formagao académica de nivel superior, ministradas
em instituicdes denominadas em centros de instru¢do. Em sintese, a Marinha do Brasil, de
cunho militar, tem como fungdo a aplicacdo do poder naval, j& a Marinha Mercante ¢ civil,
formada pelo conjunto de empresas, estruturas e recursos humanos, utilizados para o transporte
comercial de cargas, em ambito nacional, ou internacional.

Diante disso, o presente trabalho tem énfase na Marinha Mercante brasileira, mais

precisamente nas Oficias de Maquinas e Nautica formadas pelo CIABA ¢ CIAGA.

2.1. HISTORIA E EVOLUCAO

Desde os primordios, os rios, mares € oceanos eram tidos como forma de sustento para
as primeiras civilizagdes. Dois mil anos a.C , na costa da Europa, Asia e Norte da Africa, os
fenicios rotearam seus pontos de abastecimento para alimentar seu comércio (CAMINHA,
1980), com o passar dos anos, as comercializagdes de produtos por vias maritimas ganharam
um grande destaque para o a economia nacional.

Ainda desconhecido, as grandes expedi¢des tiveram inicio na idade média e o mundo
maritimo era o maior desafio para os navegadores que saiam em busca de novas rotas a fim de
encontrar novas especiarias, riquezas e alimentos.

Em meados dos anos de 1500, desde a chegada dos portugueses, o Brasil mostrou um
grande potencial por conta de suas riquezas naturais, o que causou grandes conflitos entre novos
exploradores, sendo necessario a divisdo da 4rea de dominio espanhol e portugués. Neste
contexto, passados séculos desde as primeiras navegacdes, teve inicio a criacdo de rotas
comerciais, portos, navios a vapor, tripulagdes e entre varios estagios, até o surgimento da atual
Marinha Mercante. As entidades comerciais maritimas tomaram forma e hoje o transporte de
cargas, mercadoria e pessoas feitas através de navios petroleiros, contéineres, frigorifico,

transatlanticos e entre outros.

5 navegacdo entre portos de paises diferentes.
® navegacdo entre portos do proprio pais.
" navegacdo realizada exclusivamente em 4guas interiores
8 Navegacao realizada para apoio logistico a embarcagdes e instalagdes em 4guas territoriais nacionais e na zona
econOmica do pais costeiro
? realizada exclusivamente nos portos e terminais aquaviarios, para atendimento a embarcagdes e instalagdes
portuarias
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Com os adventos da Republica, destacamos trés agdes que fortaleceram a marinha
mercante nacional. A primeira foi a criagdo da Companhia de Navegacao Lloyd Brasileiro, em
1890, constituida como uma empresa estatal de navegagao, que se tornou a ancora do setor por
quase 100 anos. A segunda foi o fortalecimento da Companhia Nacional de Navegacao
Costeira, fundada em 1891, e da Companhia Comércio e Navegacdo, fundada em 1905.
(BURLAMAQUI, 1918)

Sobre a evolugao da Marinha Mercante:

[...] Varios e importantes avangos ocorreram, de forma a dimensionar cada
vez mais o olhar do mundo sobre o transporte nas aguas; pode—se citar a
primeira travessia a vapor, ou o surgimento do uso do hélice, ou ainda a
substitui¢do do ferro pelo ago, como material para construgdo do casco [...]
(COELHO, 2013, p. 29).

As entidades comerciais maritimas tomaram forma e hoje o transporte de mercadorias
¢ feito, em grande parte, através de navios especializados, como petroleiros, porta-contéineres,
frigorificos, graneleiros, gaseiros, entre outros.

No Brasil, cerca de 97% do transporte de mercadorias efetuado pelo mar, a atuagdo no
mercado exterior gera um grande volume para a economia. Com profissionais cada vez mais
qualificados, resultado de um grande avango tecnoldgico, a Marinha Mercante conquista seu
espaco no comércio.

Neste contexto, passados milénios desde as primeiras navegacdes, teve inicio a criacao
de rotas comerciais, portos, navios a vapor, tripulacdes e entre varios estagios, até o surgimento

da atual Marinha Mercante.

2.2. O INGRESSO NAS ESCOLAS DE FORMACAO DE OFICIAIS E A ACEITACAO
DAS MULHERES NA MARINHA MERCANTE.

A maneira mais conhecida de ingressar, equivalente a ambos o género, ¢ por meio da
Escola de Formagao de Oficiais da Marinha Mercante (EFOMM), sediada no CIABA, em
Belém do Para, e CIAGA, no Rio de Janeiro.

Segundo o edital Processo Seletivo (PS) EFOMM 2020, os requisitos para a realizacao
do concurso sdo: ter nivel médio; ser aprovado em um concurso que contém portugués, fisica,
matematica, inglés e uma redacdo; além da parte de avaliacdo fisica e médica; ter entre 17 e 23

anos; ser aprovado nos testes fisicos. O curso de formagao dura quatro anos. Desses, trés sao
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em sala de aula e um é no mar, conhecido por praticagem. O PS seleciona alunos e alunas que
fardo o curso de bacharela em ciéncias nauticas na EFOMM, e conta com duas habilita¢des
possiveis: nautica e maquinas. O curso ¢ em regime de semi-internato € os recursos basicos
serdo fornecidos pela Marinha do Brasil (MB).

A MB foi pioneira no ingresso das mulheres nas fileiras das For¢cas Armadas, em 7 de
julho de 1980, quando foi promulgada a lei n® 6.807, proposta por, na época, Ministro de Estado
da Marinha, Almirante de Esquadra Maximiano Eduardo Da Silva Fonseca. Assim, constituiu
um marco na historia da sociedade brasileira.

Ao longo dos anos as mulheres foram conquistando mais espagos no quadro da
Marinha do Brasil, assim, abriu-se a oportunidade de adentrar na Marinha Mercante brasileira,
porém, somente no final dos anos 90, que as Escolas de Formagdo de Oficiais da Marinha
Mercante passaram a constituir mulheres nas suas classes. A primeira turma a receber mulheres
foi em 1997, no CIABA, formando um total de nove alunas no ano de 2000. No ano seguinte,

foi a vez do CIAGA, que formou quatro mulheres em 2001.

3. MULHERES MERCANTES A BORDO E O MACHISMO ESTRUTURAL

Esta secdo, ira abordar os resultados obtidos por meio da pesquisa autoral feita com
mulheres oficiais mercantes a bordo de embarcagdes. Sendo este o ponto chave do trabalho, a
presente secdo contém as respostas para toda problematica as quais foram contextualizadas nos
topicos anteriores.

Num total de cinquenta e duas mulheres que responderam ao questiondrio, quarenta e
trés sentiram-se confortavel em se identificar, porém, com o intuito de preservar o sigilo, a
intimidade e evitar quaisquer retaliagdes, ndo informaremos os nomes das participantes. Usando
como base as informagdes ja mencionadas no presente trabalho, o machismo nao define qual
faixa etaria ird afetar, diante disso, a idade das entrevistadas teve uma significativa variagao e
também nao serd informado.

Antes de tudo, vale ressaltar que o trabalho a bordo de embarcagdes ¢ bastante
complexo e requer aten¢do, responsabilidade e empenho. Por ser em um ambiente confinado, a
saude mental da tripulante ¢ de suma importancia para que as realizagdes de suas atividades
sejam executadas com eficiéncia e eficadcia. Ademais, permanecer cerca de quarenta cinco dias
ou mais com a tripulacdo, exige que tenha uma boa convivéncia, relagdo interpessoal e

profissionalismo pela parte de todos.
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Durante a entrevista, foi relatado que para evitar qualquer tipo de comentario malicioso
ou abrir qualquer precedente para chamar menos atengdo, algumas entrevistadas usavam roupas
masculinas, ou mais largas, ndo fazendo o uso de cosméticos, com a ado¢do de posturas
“preventivas” como nao soltar os cabelos. Quando perguntadas se sentiam confortaveis quando
embarcadas, 70% responderam “ndo” e as justificativas convergiram para a problematica do
assédio e machismo.

Ao serem questionadas sobre ja terem passado por alguma situagao constrangedora, a
resposta foi unanime: Sim! Os relatos tiveram uma variedade de fatos, desde comentarios sobre
a uma parte do corpo da tripulante, “elogios”, cAmera escondida instalada no banheiro, boatos
tendenciosos envolvendo outros membros da equipe, ligagdes para o camarote com gemidos e
até mesmo o uso da forga para um eventual assédio sexual.

Interrogadas se as mulheres tinham mais dificuldades de ascensdo profissional, apenas
duas das entrevistadas negaram, pois segundo os relatos das proprias entrevistadas, expds que
as dificuldades comecam desde a disputa para a contratagdo, onde empresas optam por
disponibilizar vagas apenas para o sexo masculino e que o machismo comega no setor de
Recursos Humanos (RH) das empresas, mesmo quando geridas por mulheres. Por mais que
tenha tido um grande progresso, ¢ inegavel que as firmas deem preferéncia a candidatos. Ocupar
um cargo de Comandante, Imediato ou Chefe de Maquinas esta fora de cogitacdo em algumas
companhias e quando alcanc¢ado, surge outra dificuldade: a resisténcia da tripulacdo, em massa
masculina, em confiar na exceléncia profissional de uma mulher.

Outra discussdo colocada em pauta por uma entrevistada, foi a questdo da gravidez,
uma das causas da notdria evasdo, citando que em um dos seus embarques um superior a teria
questionado o porqué de a empresa contratar mulheres, devido a gestagdo, tentando diminui-la
de alguma forma.

Em um dos relatos, foi pontuado a dificuldade no avango pessoal devido a forga fisica,
mais especificamente na area da praca de maquinas, pois em algumas situagdes exige uma
pequena porcentagem de trabalho bragal, e ndo levando em consideragdo a capacidade de
lideranca, inteligéncia intelectual e praticidade. Considerando niimeros, 71,2% dos votos foram

para “sim” quando interpeladas a respeito da diferenca de ascensdo na categoria.
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Figura 1 — Dados da pesquisa autoral.

Vocé acha que mulheres tém mais dificuldades de ocupar um cargo

comandante/chefe de maquinas do que homens?
52 respostas

® Sim
@® Nao

Fonte: Elaboracao propria (2020).

No entanto, quando indagadas sobre a existéncia de diferenca salarial entre o género,
92,2% das respostas validas foram para “ndo”, o que seria um ponto positivo, pois a ambito
trabalhista, um dos maiores desafios a serem quebrados ¢ o percentual divergente de

remuneracao entre os géneros.

Figura 2 — Dados da pesquisa autoral.

Vocé tem conhecimento da existéncia de diferenca salarial entre homens e
mulheres a bordo?

51 respostas

® Sim
® Nszo

Fonte: Elaboracgao propria (2020).
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Posteriormente, abordado acerca da interrup¢ao do direito de fala quando expressado
alguma opinido ou ideia a bordo, 80,8% das respostas coletadas foram para “sim” e partindo
desses dados, € notdria a ocorréncia do manterrupting, que segundo a pesquisa de Hancock
(2014), homens costumam ter mais poder de fala em reunides do que suas companheiras de
funcdo. Fatos como os relatados, sdo recorrentes em espago onde a dominagdo ¢ masculina,

principalmente quando a se trata de hierarquia ocupacional.

Figura 3 — Dados da pesquisa autoral.

Algum homem ja interrompeu sua fala quando expressou alguma
ideia/opiniao a bordo?
52 respostas

® Sim
® Nzo

Fonte: Elaboracio propria (2020).

Das cinquentas respostas sobre serem abordadas de forma humilhante ou insultuosa a
bordo, apenas seis interrogadas negaram ter testemunhado tais praticas abusivas, sem apresentar
nenhuma ressalva. Nos eventos relatados, formas de abuso moral e sexual sdo presentes. Casos
como sabotagem de equipamentos, apelidos pornograficos, ameaga, perseguicao, tarefas tidas
como habilidades naturais femininas, como por exemplo, servir “cafezinho”, ornamentagao de
confraternizacdo, costurar cortinas e entre outras situagdes em que a feminilidade sdo postas a
prova.

Quando se fala sobre a principais tarefas a bordo, as mulheres geralmente sdo alocadas
para a parte administrativa, pois segundo relatos coletados, por haver maior complexibilidade

e ser uma atribuicao magante, os homens evitam as papeladas, por vezes sobrecarregando-as.
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As formas de conduta dos companheiros do sexo masculino vao além do ambiente de
trabalho. Agindo de maneira invasiva, chegam a mandar mensagens via aplicativo, ligagdes
para o numero pessoal e e-mails para a conta particular, com o intuito de ofender, diminuir ou
com algum tipo de interesse oculto. Sendo 46,2% por mensagens, 3,8% via e-mail, 23,1% por

chamadas e 44,2% afirmam nunca ter recebido.

Figura 4 — Dados da pesquisa autoral.

Vocé ja recebeu alguma vez e-mails/mensagens/chamadas que foram

ofensivas ou pessoalmente intrusivas de colegas homens a bordo ou em terra?
52 respostas

E-mail 2 (3,8%)
Mensagens 23 (44,2%)
Chamadas 12 (23,1%)
Nao, nunca recebi 24 (46,2%)
Q 10 20 30

Fonte: Elaboracgao propria (2020).

Convites indesejados também estdo na lista dos fatos rotineiros no circulo maritimo.
Conversas em particular em ambientes reservados sdo continuamente expostos € casos que
poderiam evoluir para um possivel abuso, deixam claro o nivel de naturalidade que o assunto ¢
tratado. As formas que ocorrem o “flerte” e o assédio, se diferem, pois para se caracterizar como
“flerte”, ¢ necessario que haja uma aproximacao natural, quando hé interesse mutuo. Nao
havendo, reciprocidade de alguma das partes, se encaixa em assédio.

O toque inadequado, a proximidade excessiva, abragos com “mao boba”, beijos
roubados, cheiro no “congote”, fotos tiradas sem permissao e até tapas nas partes intimas foram
relatadas pelas entrevistadas e que esclareceram ndo concordar com nenhuma das atitudes

sofridas. Tais atitudes independem do comportamento a bordo e nunca sera culpa das mesmas.
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Em rela¢do aos companheiros de trabalho ja terem tentado levar crédito em cima de
suas ideias, 55,8% das respostas para “sim”, contra 44,2% para “n2o” mostrando um equilibrio

entre as partes o que pode variar entre as empresas ¢ tripulagao.

Figura 5 — Dados da pesquisa autoral.

Algum homem ja tentou roubar suas ideias/execuc¢des de tarefas tentando
levar credito em cima disso?

52 respostas

® sim
@ Nao

Fonte: Elaboracio propria (2020).

Das cinquenta e duas respostas obtidas quando pontuado a dentncia de tais praticas,
quinze entrevistadas responderam que “ndo”, segundo elas, por medo de represalia e em alguns
casos, demissao. As demais trinta e sete entrevistadas que responderam ““sim”, quando indagado
se o problema havia sido solucionado, disseram que a companhia negligenciou sua dentincia e
a solucdo dada foi a demissdo da vitima, que na verdade o comandante subjugou a situagdo
exposta. Também foram instruidas a lidar com naturalidade com o ocorrido para ndo gerar
desconforto entre a tripulagdo. A diminuicdo da gravidade da situagdo, a retaliagdo de outros
companheiros de bordo depois do incidente, falta de confianga profissional, e como ja
mencionado, a demissdo sdo atos que acarretam a aceitacdo e acomodac¢do de abusos como 0s

relatados.

CONSIDERACOES FINAIS

Por meio do desenvolvimento do presente trabalho, deixou-se entendido que a Marinha
Mercante, apesar de incluir as mulheres nas suas atividades maritimas no ambito civil, ainda

enfrenta resisténcia quanto a participacao feminina efetiva na frota.
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Apesar da evolucdo tecnoldgica, a criacdo de novos equipamentos e embarcagdes,
alguns pensamentos, atos ainda sdo arcaicos ¢ mesmo depois de toda a trajetoria feminina, na
busca por reconhecimento, a pesquisa autoral realizada com cinquenta e duas entrevistadas,
constatou-se a existéncia do machismo instaurado e maquiado pelas empresas maritimas.

A conquista de uma promocao a Chefe de Maquinas ou Comandante por mulheres,
deveria ser visto de forma natural, como consequéncia do esfor¢o individual. Nao obstante, a
aprovacao nem sempre ocorre tendo como resposta a humilhagdo, desrespeito ¢ diminuigao
intelectual.

A partir dos fatos relatados, casos de machismo, abuso moral e sexual, foram expostos
em um nivel de gravidade incongruente, na qual mulheres estdo sujeitas no seu dia a dia a bordo.
Além das preocupacdes relacionadas a profissdao como insalubridade, a rotina de trabalho
exaustivas e alta responsabilidade, ter que enfrentar essas situagdes ¢ uma das maiores
problematicas.

Na tentativa de cessar a diferenga existente entre géneros, bem como todos os
obstaculos enfrentados pelo publico feminino, unicamente, pelo fato de ser mulher, a
participacao da empresa ¢ fundamental para que as condigdes de trabalho fiquem livre de
prejulgamentos e que seja ofertado mais cargos laborais para essa classe, a fim de minimizar
esses transtornos.

Sendo assim, nota-se a importancia que esse estudo, pois evidencia, de forma
cientifica, a existéncia de machismo estrutural no contexto da marinha mercante, desde a fase
de recrutamento, perpassando pelo efetivo exercicio da funcdo, até a ascensdo de carreira. A
presente pesquisa contribui para a conscientizacdo do problema, pois mostra as dificuldades de
enfrentadas pelas mulheres, em decorréncia do machismo estrutural, possibilitando com que
todos, independente do género, enxerguem e percebam de uma maneira diferente o problema,
passando a pensar mais sobre o assunto, incentivando outras pesquisas que auxiliem a mitigagao

e extingao dessa realidade.
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AREINVENCAO DOS DIREITOS HUMANOS NOS CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS

THE REINVENTION OF HUMAN RIGHTS IN SOCIO-ENVIRONMENTAL CONFLICTS

Hordcio de Miranda Lobato Neto'
Rend Margalho Silva®

Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar se os Direitos Humanos ainda sdo capazes de
oferecer uma linguagem de dignidade humana a povos e comunidades tradicionais nos conflitos
socioambientais territoriais num mundo marcado pela plurietnicidade e multiculturalidade. Para
tanto, propde-se o estudo da teoria convencional de Direitos Humanos, bem como uma
alternativa contra hegemonica, onde povos e comunidades tradicionais surgem como sujeitos
de direitos e protagonistas de seu projeto de desenvolvimento e de dignidade. Utilizou-se o
método hipotético-dedutivo, a partir da técnica de documentagdo indireta de natureza
bibliografica e legislativa. Ao final, concluiu-se que a reinven¢do dos Direitos Humanos passa
pela participacao direta e efetiva de povos e comunidades tradicionais na constru¢ao de novos
direitos.

Palavras chave: Direitos Humanos. Conflitos socioambientais.

Abstract: This article aims to analyze whether human rights are still able to offer a language
of human dignity to traditional peoples and communities in territorial socio-environmental
conflicts in a world marked by pluriethnic and multiculturality. In order to do so, it is proposed
the study of the conventional theory of Human Rights, as well as an alternative against
hegemonic, where traditional peoples and communities appear as subjects of rights and
protagonists of their project of development and dignity. The hypothetical-deductive method
was used, based on the indirect documentation technique of bibliographical and legislative
nature. In the end, it was concluded that the reinvention of Human Rights involves the direct
and effective participation of traditional peoples and communities in the construction of new
rights.

Key words: Human Rigths. Socioenvironmental conflicts.

INTRODUCAO

Atualmente ndo se discute o protagonismo dos direitos humanos como linguagem de
dignidade humana, nao obstante a triste realidade de que parte da popula¢do mundial, na pratica,
nao ¢ sujeito de direitos humanos, mas serve apenas e tdo somente como objeto de discursos

(SANTOS; CHAUL 2013, p. 42).

! Mestre e Doutorando na Linha de Pesquisa Direitos Humanos € Meio Ambiente, PPGD-UFPA.
2 Mestre e Doutorando na Linha de Pesquisa Direitos Humanos e Meio Ambiente, PPGD-UFPA.
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Por isso, a teoria dos direitos humanos como linguagem hegemonica da dignidade
humana, cada vez mais, vem sendo questionada e passa por um momento de reflexdo
(HOGEMANN; BARRETO, 2016, p. 13). Sua construgdo elaborada, segundo Wallerstein
(2007, p. 60), a partir de um universalismo europeu € colocada em xeque e confrontada com as
inimeras violagdes de direitos de grupos sociais oprimidos® ocorridas diariamente,
notadamente no Sul global (SANTOS; CHAUIL, 2013, p. 54).

Evidentemente que essas situagdes de graves violagdes de direitos humanos despertam
criticas e duvidas acerca da utilidade e permanéncia dessa categoria de direitos como linguagem
eficaz da dignidade.

Entre as questdes de graves violagdes de direitos, destaca-se neste ensaio o problema
dos conflitos socioambientais territoriais e provocados, dentre outros fatores, pela expulsao de
populagdes tradicionais de suas terras para dar lugar a grandes projetos e, para Moreira (2017,
p. 10), como um reflexo do periodo de colonizagdo, reavivado pelo processo
neodesenvolvimentista.

E importante registrar que quando aqui se fala em conflitos socioambientais, esti-se
tratando de uma problematica que extravasa a demanda essencialmente ecologica, para abragar
também as tensdes existentes entre as questdes sociais e culturais.

Nesse sentido, o objeto proposto para o presente trabalho € o de analisar em que medida
a linguagem da teoria dos direitos humanos € capaz de assegurar dignidade humana para povos
e comunidades tradicionais nos conflitos socioambientais territoriais.

Propde-se, assim, o seguinte problema de pesquisa: os direitos humanos tém o conddo
de garantir dignidade humana a povos e comunidades tradicionais nos conflitos socioambientais
territoriais?

A abordagem iniciard com o estudo da teoria dos direitos humanos como uma linguagem
hegemonica de veiculagdo de dignidade humana, apontando-se, todavia, as contradi¢des
existentes nessa teoria, como o universalismo europeu (WALLERSTEIN, 2007, p. 60) ¢ o
modelo de desenvolvimento baseado na exploracao (colonialismo histérico e neocolonialismo),
tecendo-se também criticas a sua ineficcia frente as variadas formas de violag@o da dignidade

humana e o questionamento se os direitos humanos, de fato, estdo do lado dos oprimidos.

3 Hogemann e Barretto (2016, p. 18) citam como grupos oprimidos: pessoas ndo brancas, mulheres, minorias
étnicas e sexuais e povos de culturas ndo ocidentais.
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Na sequéncia, tratar-se-a especificamente a respeito dos conflitos socioambientais
territoriais, bem como dos povos e comunidades tradicionais como sujeitos de direitos
humanos, a partir de uma visdo pluriétnica e multicultural.

A andlise que aqui se propde foi construida, por meio do método hipotético-dedutivo,
utilizando-se a técnica de documentacao indireta, pela pesquisa de dados primarios e de dados
secundarios, preponderantemente de natureza bibliografica e legislativa.

Acredita-se que a importancia deste artigo estd na discussdo da insuficiéncia da
concepgdo tradicional dos Direitos humanos como instrumento de garantia da dignidade

humana para povos e comunidades tradicionais num mundo pluriétnico e multicultural.

1. A TEORIA HEGEMONICA DOS DIREITOS HUMANOS: SUAS
CONTRADICOES, CRITICAS E UMA NOVA PROPOSTA

E inquestionavel que na atualidade os Direitos Humanos se constituem como a principal
linguagem de dignidade humana (SANTOS; CHAUI, 2013, p. 42). Sua expansdo tem como
principais fatos histéricos o poés-Segunda Guerra Mundial e a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos (DUDH) de 1948, que, dado o contexto e as experiéncias da época, sobretudo as
barbaries cometidas durante o periodo de guerra, foi de necessidade singular. A humanidade,
aquela altura, carecia de um texto normativo que fosse além dos limites fronteirigos, religiosos,
de género ou cultural e que disseminasse, pelo menos minimamente, a dignidade humana a
todas as pessoas, independentemente do lugar (MOREIRA, 2017, p. 55 e 56).

Vale lembrar que os Direitos Humanos, da forma como foram e ainda sdo
convencionalmente compreendidos, refletem o pensamento liberal e ocidental, privilegiando-
se os direitos civis e politicos (SANTOS; CHAUI, 2013 p. 43). Todavia, mesmo que a DUDH
represente um avango importante para a época de sua edi¢do, Moreira (2017, p. 56) indaga
como ‘“‘sustentar um arsenal de direitos que atingem indistintamente os seres humanos num
ambiente global onde a diversidade ¢ a regra?”

Pois bem, neste ponto, ¢ preciso recordar que as nogdes de universalidade e igualdade
que inauguram a DUDH floresceram em meio ao colonialismo vigente a época. Essa
convivéncia, ndo harmoniosa, restou muito clara por intermédio da denominada clausula de
inclusdo colonial, constante no paragrafo segundo do artigo 2° (CLAVERO, 2014, p. 43).

Vale dizer que, em meio a algumas propostas de redacdo do dispositivo que tratasse a
respeito da efetividade da universalidade e igualdade dos Direitos Humanos a vencedora foi a

britanica, que representou um fator decisivo para a inoperancia dos Direitos Humanos, num
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mundo marcado pelo colonialismo explicito, causador de enorme desigualdade (CLAVERO,
2014, p. 25).

Com efeito, a DUDH, a partir da proposta apresentada pela Inglaterra, passa a ndo
considerar as minorias € os povos - entendidos, nesse contexto, como 0S povos que nao
possuissem autogoverno, mesmo que representassem a maioria.

A clausula de inclusdo representava para os povos indigenas e minorias verdadeira
“exclusdo deliberada” ou uma “exclusdo de raiz”. Assim, com a clausula de extensdao dos
direitos humanos as colonias europeias, a DUDH caracteriza-se por ser um instrumento sem o
viés universal. Firma-se, portanto, como um documento voltado para os Estados colonizadores
(CLAVERO, 2014, p. 25; 53).

A oposicdo entre a liberdade e igualdade universais com a clausula de inclusao colonial,
apenas deixa transparecer o0 modo como o discurso dos direitos humanos pode encobrir
propositos excludentes e imperialistas. Vale dizer que a Declaracdo Universal ndo abrigou a
clausula de inclusdo despretensiosamente ou por um descuido. Em verdade, esta e outras
incoeréncias deixam claro que, embora a DUDH pretendesse universalizar uma categoria de
direitos, o que se objetivava alcancar ndo era genuinamente a consolidagdo de valores humanos
comuns, mas apenas a difusdo de visdes predominantes nas sociedades industriais ocidentais,
em especial as europeias.

Esse objetivo escamoteado integra uma das ilusdes que pairam, segundo Santos e Chaui
(2013, p. 45 e 47), sobre o senso comum dos direitos humanos convencionais. A
descontextualizag¢do ¢ uma das cinco ilusdes apontadas pelos referidos autores e diz respeito ao
uso dos direitos humanos como discurso e como arma politica em diferentes contextos e para
finalidades muitas vezes contraditorias.

Nesse sentido, o discurso dominante dos direitos humanos passou a ser o da dignidade
humana, desde que em harmonia com as politicas liberais, com o modo capitalista de
desenvolvimento e suas diferentes variagdes (SANTOS; CHAUI, 2013, p. 49).

A esse conjunto de valores restritos a realidade europeia, Wallerstein (2007, p. 60)
denominou de “universalismo europeu”, que seria o “conjunto de doutrinas e pontos de vista
¢ticos que derivam do contexto europeu e ambicionam ser universais globais — aquilo que
muitos de seus defensores chamam de lei natural — ou como tal sdo apresentados.”

Assim, para Wallerstein (2007, p. 59) o que se verificou e ainda se verifica ¢ que os
valores ditos universais sdo, em verdade, criacdo social de um grupo dominante de um “sistema-
mundo” especifico, onde o universalismo europeu, com o seu ponto de vista e suas doutrinas,

se transformou num universalismo global, justificando, por exemplo, a defesa dos direitos
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humanos dos inocentes, mas, a0 mesmo tempo, autorizando a exploragdo material dos paises
fracos pelos mais fortes.

Essa doutrina ¢ moralmente ambigua, porquanto ataca os crimes de alguns, mas ignora
os crimes de outros, ndo obstante usar a mesma norma, aquela que diz ser natural. Acredita-se,
entdo, para que determinados valores sejam tidos como genuinamente universais ¢ preciso ir
além do ponto de vista do forte. E necessario a construgdo de uma estrutura mais igualitaria,
que jamais foi alcangada no sistema-mundo, a fim de que esses valores do bem possam ser
definidos equitativamente por todos, a despeito de poderio econdmico ou militar
(WALLERSTEIN, 2007, p. 60).

Além de se restringir aos valores ocidentais predominantes, a DUDH nao via como
sujeito de direito toda e qualquer pessoa, ou mesmo, todo ser humano, mas apenas aquele que
se adequasse aos padrdes dominantes da sociedade europeia. Sobre este ponto, assevera Bragato
(2013, p. 121) que “a racionalidade se tornou um importante fator de exclusdo dos seres
humanos fora do padrdo cultural dominante, que, em ultima anélise, encarnou a figura do
homem branco, ocidental, cristdo, conservador, heterossexual e proprietario”.

Registre-se que aspectos contraditorios presentes na constru¢cdo de um sistema protetivo
da dignidade humana nao sdo exclusividade do texto da Declaragdo de 1948. Pelo contrario!
Ha exclusdo em documentos posteriores a ela — os quais teriam surgido no intuito de aprimorar
e ampliar o campo de protecdo dos direitos humanos. Como exemplo, cita-se a regulacdo
internacional da questdo indigenista, tema que somente obteve normatizagao nao assimiladora
em 1989, com o advento da Conven¢ao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
que inovou a partir do reconhecimento do direito a autoidentidade (artigos 1° e 2°) e a diferenca
(viver conforme suas cosmovisoes, a salvo da integragdo).

Ora, o reconhecimento dos aspectos contraditorios da teoria dos direitos humanos
permite o desenvolvimento de uma concepgdo contra-hegemonica, que, nas li¢des de Santos e
Chaui (2013, p. 43), deve comecar por uma “hermenéutica de suspeita”, isto ¢, ado¢do de uma
postura critica diante das concepgdes de matriz liberal e ocidental dos direitos humanos.

E necessario questionar o discurso predominante e entender que mesmo os mais nobres
ideais podem encobrir objetivos ndo tdo nobres assim. Valores pretensamente progressistas
podem servir, igualmente, para legitimar invasao e violéncia. Exemplo disso ¢ a imposi¢ao da

democracia pelas bombas* por parte dos governos norte-americanos.

4 Todorov (2012) trata de 03 (trés) “ondas” do messianismo politico — guerras revolucionarias e coloniais; o projeto
comunista; e a imposi¢do da democracia pelas bombas —, que convergem para um mesmo método de legitimagao
da ideia messidnica, qual seja, a intervencao for¢cada, bem como a justificava de bem maior em face dos principios

124



Assim, em que pese o potencial emancipatdrio dos Direitos Humanos, eles tém, de igual
maneira e de forma até contraditoria, a capacidade de manter as relagdes de dominagao, a partir
de sua genealogia abissal’. Essa caracteristica, alias, fora constatada por Santos e Chaui (2013,
p. 44) ao afirmarem que o direito internacional e as doutrinas convencionais de Direitos
Humanos vém sendo usados como garantidores da continuidade do colonialismo, mas que na
atualidade opera sob outras modalidades, como por exemplo, o neocolonialismo, racismo,
xenofobia, estado de exce¢do em relagdo aos terroristas, trabalhadores imigrantes nao
documentados, etc.

Por isso, ainda de acordo com Santos e Chaui (2013, p. 42 e 53), destaca-se a
importancia de confrontar a teoria hegemonica dos direitos humanos questionando “Por que ha
tanto sofrimento humano injusto que ndo ¢ considerado uma violag@o dos direitos humanos?”,
assim como “De que lado estao eles? Do lado dos oprimidos ou do lado dos opressores?”

Vale dizer que para construir uma concepg¢ao e pratica contra-hegemonica € preciso ter
em mente as ilusdes que constituem o senso comum dos direitos humanos convencionais. A
primeira delas ¢ a teleoldgica, que desconsidera as ideias conflitantes existentes nos marcos
historicos da evolucao dos direitos humanos, como se sua evolucao tivesse ocorrido de maneira
linear e consensual. O que, de fato, ndo foi! Essa ilusdo analisa a historia da frente para trés
(SANTOS; CHAUI, 2013, p. 45).

A segunda ilusdo ¢ o triunfalismo, que parte da ideia de que todas as outras formas de
expressdo de dignidade humana que rivalizaram com os direitos humanos eram inferiores do
ponto de vista ético ou politico. Essa ilusdo, no entanto, desconsidera o poder das armas,
utilizadas pela linguagem de direitos humanos para complementar a forca das ideias (SANTOS;
CHAUI, 2013, p. 46-47).

A terceira, a descontextualizacdo ja fora abordada, razdo pela qual ndo sera tratada
novamente, para fins de se evitar repetigdes desnecessarias.

O monolitismo, quarta ilusdo, consiste em “negar ou minimizar as tensdes € at€ mesmo
as contradi¢des internas das teorias dos direitos humanos” (SANTOS; CHAUI, 2013, p. 49).

Ressalte-se, nesse ponto, a ambiguidade promovida pelos direitos humanos ao criarem dois

da razdo e da justica. A imposi¢cdo da democracia pelas bombas ocorre, segundo Todorov (2012, p; 55-88) no
momento que se impde a ideia de que a vontade humana, desde que se torne comum, pode fazer reinar o bem e
trazer salvagao a todos.
5 Santos e Chaui (2013, p. 43-44) reconhecem uma genealogia dupla dos direitos na modernidade ocidental. Uma
primeira, denominada de abissal, fora concebida a partir de um pensamento que divide, de maneira marcante, o
mundo em sociedades metropolitanas e coloniais. Nessa categoria, os Direitos Humanos foram concebidos para
funcionarem como discurso de emancipagdo apenas nas metropoles e ndo nas colonias. A segunda genealogia ¢ a
revolucionaria, que de igual maneira somente tem aplicagdo nas metropoles.
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grandes grupos, que sdo, de um lado, a humanidade e, do outro lado, os cidaddos de um
determinado Estado.

A quinta e ultima ilusdo ¢ o antiestatismo, pela qual os direitos humanos surgem como
resultado do processo de secularizagdo e do processo de individualizagdo daqueles que nao
pertenciam a nobreza nem ao clero e que colocou o Estado no centro da discussdo, exigindo
que mantivesse, inicialmente, uma atitude negativa de ndo violar os Direitos Humanos, e,
posteriormente, uma conduta positiva no sentido de realizar prestagdes de direitos.

Todas essas ilusdes encontram-se sob impacto no atual sistema neoliberal e somente
com um trabalho politico, sobretudo dos movimentos sociais, para a construcao alternativa de
direitos humanos serd possivel debelar as ambiguidades, construindo uma concepgao e pratica
contra-hegemonica dos direitos humanos (SANTOS; CHAUI, 2013, p. 50-52).

Fixadas essas ilusodes, remete-se a necessidade de releitura do alcance que a versao
hegemonica dos direitos humanos verdadeiramente possui. Para tanto, é preciso estabelecer as
caracteristicas dessa concepgdo convencional, que nas licdes de Santos e Chaui (2013, p. 53-
54) sdo: i) a validade universal dos direitos, independente do contexto social, politico e cultural
em que operam e dos diferentes regimes de direitos humanos existentes nas diversas regides do
mundo; #7) natureza humana individual e autossustentada, sendo diversa, qualitativamente, da
natureza ndo humana; iii) a violagdo de direitos humanos ¢ definido pelas declaragdes
universais, instituicoes multilaterias (tribunais e comissdes) € organizacdes nao
governamentais; iv) a validade universal dos direitos humanos ndo ¢ comprometida pelo duplo
critério na observancia dos direitos humanos; v) e o respeito pelos direitos humanos ¢ mais
problematico no Sul global do que no Norte global.

Ciente das caracteristicas acima apontadas e diante de tantos questionamentos gerados
pelas diversas contradi¢des no sistema convencional de direitos humanos, assim como também
em funcdo de sua ineficacia frente a gravissimas e variadas situacdes de violacao a dignidade
humana, surgem propostas para a reconstrugio reflexiva’, que repense suas praticas e questione
a permanéncia, pelo menos a longo prazo, dos direitos humanos como linguagem da dignidade
humana (HOPGOOD, 2014, p 71).

Nesse sentido, Rodriguez-Garavito (2014, p. 522) alerta para o fato de que a principal
caracteristica do movimento contemporaneo de Direitos Humanos € a sua diversidade e por

1ss0, ao invés de reforgar as fronteiras tradicionais, a teoria e a pratica dos Direitos Humanos

¢ Segundo Rodriguez-Garavito (2014, p. 519), a “reconstrugio reflexiva” é a resposta daqueles que reconhecem o
valor de tais criticas, mas acreditam que elas ndo representam o fim de um ideal e da luta pelos Direitos Humanos,
mas sim a necessidade de novas formas de pensa-los e pratica-los.
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devem ser alargadas, a fim de que possam angariar novos atores, temas e estratégias para o
fortalecimento desse ecossistema.

E isso passa pela constatacao, cada vez mais evidente, de que a compreensao do mundo
vai para além da compreensdo ocidental. E ¢ a partir dessa constatagao que sera realizada a

analise da sec¢do seguinte.

2. POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS E OS CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS: A NECESSIDADE DE UMA RESSIGNIFICACAO PARA OS
DIREITOS HUMANOS

Nos ultimos tempos observa-se a intensificagdo dos conflitos socioambientais pelo
mundo, inclusive no Brasil. Diferentes grupos postulam ndo apenas o acesso e a utilizacao das
fontes naturais, mas também debatem sobre o sentido de desenvolvimento e expressam formas
variadas de relagio com o meio ambiente natural e sociocultural NOBREGA E MARTINS,
2015, p.441).

Segundo conceituacdo dada por Moreira (2017, p. 21), os conflitos socioambientais sdo
aqueles que “envolvem disputas em torno de territorios e a natureza que lhe ¢ intrinseca e tem
como ponto comum a especial relagdo que os povos e comunidades tradicionais possuem com
esses bens como base para a vivéncia social e cultural”.

Little (2001, p. 107-108) classifica os conflitos socioambientais em trés categorias,
quais sejam: a do mundo biofisico, a do mundo humano e aquela ligada ao relacionamento
dindmico e interdependente entre esses dois mundos. Disso decorre a existéncia de diferentes
tipos de conflitos socioambientais, mais precisamente, os conflitos em razao do controle sobre
0s recursos naturais, os conflitos que surgem a partir dos impactos ambientais e sociais causados
pela acdo humana e natural, e, por fim, os conflitos que surgem do uso dos conhecimentos
ambientais.

Sao exemplos de conflitos socioambientais, o despejo dos territorios, o desrespeito a
diversidade cultural e identidade, a violacdo aos modos de vida dos povos e comunidades
tradicionais.

E preciso dizer que os conflitos socioambientais fazem parte do debate maior sobre
justica ambiental, mas se caracterizam e se individualizam por tratarem de “conflitos sociais,
ambientais e culturais de atores determinados, tais como povos indigenas, comunidades
tradicionais, extrativistas, camponeses, dentre outros grupos de atuagdo coletiva e local”

(MOREIRA, 2017, p. 13).
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Registre-se que o movimento da Justica ambiental tem sua génese no combate ao
racismo ambiental, uma luta do movimento negro norte-americano do final da década de 1970
e inicio da década de 1980. Naquele momento, diversos grupos passaram a denunciar o fato de
que os depositos de lixo e de industrias poluentes estavam, em sua maioria, localizados nas
areas onde a populacdo negra e pobre habitava, de sorte que essas pessoas eram mais impactadas
do que os demais membros da comunidade, onerando-as de modo desproporcional e desigual,
a medida que esse grupo, que ja era o mais vulneravel do ponto de vista social, também se
tornou o mais impactado pelas externalidades ambientais do processo produtivo.

Esse movimento acabou por deixar clara a relagdo existente entre injusti¢a social e
degradagdo ambiental, a partir da 16gica que atribui as populagdes vulnerabilizadas socialmente
os maiores 6nus ambientais do modelo de desenvolvimento capitalista, que ¢ socialmente
excludente e ambientalmente predatorio.

Para Acserald (2009, p. 9; 26-29) o movimento de justica ambiental mostra-se como um
“fendomeno de imposi¢do desproporcional dos riscos ambientais as populacdes menos dotadas
de recursos financeiros, politicos e informacionais” e est4 assentada nos seguintes principios de
atuagdo: poluicdo toxica para ninguém; por um outro modelo de desenvolvimento; por uma
transicdo justa; por politicas ambientais democraticamente instituidas — politizagdo versus
crenga no mercado.

Com o surgimento e fortalecimento do racismo ambiental e, por conseguinte, da justica
ambiental, movimentos sociais de representacdo de povos e comunidades tradicionais,
sobretudo no Sul Global, discriminadas por sua origem ou cor, desassistidas pela concepc¢ao
tradicional de Direitos Humanos, reconheceram-se como vitimas do processo desigual de
distribuicao dos impactos ambientais oriundos do processo de desenvolvimento capitalista e
passaram a postular por justica socioambiental, com uma nova forma de se relacionar com o
territorio e com os recursos naturais, centrada em diferentes modos de viver, de organizar e de
produzir NOBREGA; MARTINS, 2015, p. 456).

Nesse particular, de se dizer que esses movimentos sociais construiram criticas
veementes a0 modelo hegemdnico de desenvolvimento, pensado para ser pouco flexivel no que
toca a distribui¢do social e totalmente rigido na sua estruturagdo de acumulacdao (SANTOS;
CHAUIL, 2013, p. 93).

Alias, essa € uma caracteristica de uma das tensdes pelas quais atualmente passam as
lutas politicas construidas por referéncias aos Direitos Humanos, denominada por Santos e

Chaui (2013, p. 56 e 85) como “a tensdo entre o direito ao desenvolvimento e outros direitos
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humanos individuais e coletivos, nomeadamente o direito a autodeterminagao, o direito a um

ambiente saudavel, o direito a terra e o direito a saude”.

O modelo de desenvolvimento hegemonico esta limitado ao campo econdmico, ao

crescimento econdmico sem distribui¢cdo de riqueza; nesse modelo, as regras sao impostas pelas

grandes corporac¢des econdmicas, subtraindo da sociedade esse poder.

que

Sobre as caracteristicas do atual padrao de desenvolvimento, Santos e Chaui afirmam

A segunda caracteristica € que, no limiar do século XXI, o desenvolvimento
capitalista toca os limites de carga do planeta Terra. Em 2012, diversos
recordes de perigo climatico foram ultrapassados nos EUA, na India, no
Artico, e os fendmenos climéticos extremos repetem-se com cada vez maior
frequéncia e gravidade [...]. Paulatinamente, vai-se constatando que os fatores
de crise estdo cada vez mais articulados e sdo afinal manifestagdes da mesma
crise, a qual, pelas suas dimensdes, se apresenta como crise civilizatoria. Tudo
esta ligado: a crise alimentar, a crise ambiental, a crise energética, a
especulagdo financeira sobre as commodities e recursos naturais, a grilagem e
a concentracdo de terra, a expansdo desordenada da fronteira agricola, a
voracidade da exploragdo dos recursos naturais, a escassez de dgua potavel e
a privatizagdo da agua, a violéncia no campo, a expulsdo de populagdes de
suas terras ancestrais para abrir caminho a grandes infraestruturas e
megaprojetos, as doencas induzidas pelo meio ambiente degradado
dramaticamente evidentes na incidéncia de cancro mais elevada em certas
zonas rurais do que em zonas urbanas, 0s organismos geneticamente
modificados, os consumos de agrotdxico e etc. A Cimeira da Terra, Rio +20
(20-22 de junho de 2012), foi um fracasso rotundo devido a cumplicidade mal
disfarcada entre as elites do Norte global e as dos paises emergentes para dar
prioridade aos lucros das suas empresas a custa do futuro da humanidade [...].
Os conflitos associados as monoculturas estdo presentes em muitos paises
latino-americanos. No Brasil, o impacto do agronegocio tem as seguintes
dimensodes principais: a grilagem de terras dos povos tradicionais ¢ das areas
da reforma agraria; a degradacdo dos ecossistemas, que afeta principalmente
as populacdes que dependem da sua vitalidade, como indigenas, quilombolas,
comunidades tradicionais e agricultores dedicados a agroecologia; a
contaminacdo por agrotoxicos das populagdes expostas, sobretudo os
trabalhadores e moradores de areas pulverizadas; a violéncia utilizada contra
liderangas e populagdes que habitam nos territorios cobicados e buscam
defender seus direitos e modos de vida (SANTOS; CHAUI, 2013, p. 88-89,
99).

Assim, a partir dessa constatacdo ¢ que os povos e comunidades tradicionais atingidos

pelo padrao de desenvolvimento atualmente concebido como predominante propdem seus

proprios projetos de futuro, onde deixam de ser tratados como objetos e passam a ser tratados

como sujeitos de seu desenvolvimento e, portanto, sujeitos de direitos socioambientais.
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Flores (2009, p. 77), alinhado a esse entendimento, defende ndo ser possivel alcangar
verdadeiro desenvolvimento sem respeito aos direitos humanos. As duas categorias precisam
integrar 0 mesmo processo, com a potencializacdo de politicas de desenvolvimento integral,
comunitario, local e controlado pelos proprios afetados.

E ¢ entdo, diante desse cenario de reivindicacdo de protagonismo dos povos e
comunidades tradicionais que surgem os conflitos socioambientais. Nesse ponto, Moreira

(2017, p. 16) realga o novo papel politico que objetiva dar destaque a

povos e comunidades tradicionais como atores de uma categoria de conflitos
especificos, na qual as relagcdes entre territorio — em suas dimensoes
ambientais, culturais e sociais — sdo, muitas vezes, o elemento catalisador.

No Brasil, o socioambientalismo foi construido e pensado para incluir as comunidades
locais, envolvendo-as nas discussoes de politicas publicas, proporcionando a formatagao de um
novo modelo de desenvolvimento (sustentavel ambiental e socialmente) capaz de promover a
reducdo da pobreza e das desigualdades.

Santilli (2005, p. 14) ao tratar da constru¢ao do socioambientalismo no Brasil ensina
que as politicas publicas ambientais precisam incluir e envolver as comunidades locais,
conhecedoras de praticas de manejo ambiental. Mas, além disso, considerando se tratar de pais
com destacada desigualdade social, é necessario que o novo paradigma de desenvolvimento
englobe também a sustentabilidade social, com a reducao da pobreza e das desigualdades
sociais, valorizacdao da diversidade cultural e a consolidacdo do processo democratico, com
ampla participag@o popular na gestao ambiental.

Pois bem, dentre os tipos de conflitos socioambientais destaca-se os territoriais, que
“tém no territdrio seu espago de lutas a partir da perspectiva das diversidades de relagdes
territoriais estabelecidas por multiplas categorias sociais” (MOREIRA, 2017, p. 21).

No Brasil, esses conflitos estdo, de certa maneira, relacionados ao historico de ocupacao
territorial e de industrializagdo e, mais recentemente, ao modelo neodesenvolvimentista
adotado no pais, com a expansdao de fronteiras capitalistas por intermédio, sobretudo, do
agronegocio, do ciclo da mineragdo e inimeras obras de infraestrutura, como hidrelétricas e
rodovias.

E indispensavel que se compreenda os conflitos socioambientais territoriais como
conflitos coletivos, que, diferentemente das demandas individuais pela terra, ndo possuem a
propriedade como o objetivo a ser alcancado e sim o gozo de direitos culturais, ambientais,

econdmicos e sociais, que tém o territdrio como lugar (MOREIRA, 2017, p. 24).
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Assim, para os povos e comunidades tradicionais o territdrio assume a condi¢do
representativa de unidade “que garante a produ¢do, a reproducdo e a ressignificacdo do seu
modo de vida, algo que resulta numa forte identidade com o espaco onde se vive” (NOBREGA;
MARTINS, 2015, p. 454).

Nessa relagdo entre povos e comunidades tradicionais e territdrios tradicionais coletivos
o que se tem, em verdade, ¢ uma ideia de pertencimento, de intimidade e dependéncia para a
sobrevivéncia.

Marés et al. (2015, p. 12) compreende o territdério com o significado de vida e de viver
bem, onde se produz cultura e saber local, conferindo-se mais relevancia a afirmagao do carater
diferenciado dos direitos coletivos de povos e comunidades tradicionais.

Pois bem, diante dessa compreensdo e considerando o sistema de desenvolvimento
neoliberal, Moreira (2017, p. 40) lembra que o processo de luta e afirmagdo identitaria dos
povos e comunidades tradicionais ¢ dificil, mas registra alguns avangos, a exemplo da luta dos
povos indigenas, cujos direitos foram diretamente reconhecidos na Convencdo 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), na Declaragcdo da ONU sobre Direitos Indigenas
e na Declaragdo Americana de Direitos dos Povos Indigenas.

A Convengao 169 da OIT, alias, ¢ um verdadeiro marco legal e historico, uma vez que,
além de reafirmar os povos indigenas como sujeitos coletivos de direitos, ela reconhece a
comunidades ndo indigenas os mesmos direitos conferidos aqueles, considerando as suas
caracteristicas socioculturais e econdmicas.

A Convengado 169 da OIT, portanto, deve ser compreendida de maneira ampla, de sorte
que sua aplicagdo deve ir para além dos grupos indigenas, tudo em respeito as diversidades e
plurietnicidades globais. E um instrumento pluricompreensivo — absorve varias identidades na
sua esfera de protecdo — e multifacetario — dirige-se a protegao de diferentes Direitos Humanos
de povos e comunidades tradicionais, com uma visdo pluriétnica e multicultural (MOREIRA,
2017, p. 46).

Ora, essa compreensao, numa sociedade global pluriétnica e multicultural, mas sufocada
por um sistema produtivo voraz que nao respeita povos e comunidades tradicionais e também
diante de uma concep¢ao hegemonica de Direitos Humanos que muitas vezes invisibiliza esses
grupos oprimidos, ¢ fundamental para a construcdo de um novo tempo para os Direitos
Humanos, em que individuos e coletividades se tornem sujeitos ativos de direitos € ndo meros
objetos de discursos, conduzindo-os ao gozo de dignidade humana.

Moreira (2017) acredita que a “reinvencao dos Direitos Humanos”, especialmente para

aplicacdo no Sul Global, passa pela participagdo direta e efetiva de povos e comunidades
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tradicionais na construcao desses “novos direitos” e isso vai muito mais além da simples e mera
discussdo ou debate entre universalismo versus relativismo cultural.

Para isso, todavia, o conceito de dignidade precisa ser repensado, devendo ser
“considerado em concreto € nao em abstrato, assim como sua compreensao deve acompanhar
os processos de lutas sociais e estas devem atribuir-lhe seu significado” (MOREIRA, 2017, p.
63).

Nobrega e Martins (2015, p. 460) propdem a realizacdo de uma série de intervengdes
que acusem a eliminagdo de saberes e proporcione um dialogo horizontal entre conhecimentos,
com a composi¢do de uma “concepcao intercultural” dos Direitos Humanos. Essa arquitetura
permite a constru¢do de um universalismo em concreto, que vai além do ponto de vista do forte
e que leva em consideragao a realidade e o conflito, com a compreensao de interculturalidade,
sempre considerando as coletividades como sujeitos de direito.

Assim, o estabelecimento de uma nova concep¢ao de Direitos Humanos, numa
sociedade globalizada e marcada pela diferenca, deve levar em consideragdo a preservacao das

culturas locais, dentro do espaco da interculturalidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A teoria dos direitos humanos como linguagem hegemonica da dignidade humana esté
sendo questionada, sobretudo em funcdo de iniumeras violagdes de direitos de grupos sociais
oprimidos, marcando a insuficiéncia dessa concep¢do convencional como instrumento de
garantia da dignidade humana num mundo pluriétnico e multicultural.

O reconhecimento da insuficiéncia da teoria dos direitos humanos permite o
desenvolvimento de uma concepgdo contra-hegemonica, a partir de uma hermenéutica de
suspeita e de novas proposi¢des para uma reconstrucdo reflexiva, com a expansao das fronteiras
da teoria e praticas dos Direitos Humanos, que permita o alcance de novos atores, temas e
estratégias para o fortalecimento desse ecossistema.

Os conflitos socioambientais, dentro desse contexto de um mundo marcado pela
diversidade, aumentaram em tempos recentes. Movimentos sociais de representacdo de povos
e comunidades tradicionais discriminadas por sua origem ou cor, desassistidas pela concepgao
tradicional de Direitos Humanos, reconheceram-se como vitimas do processo desigual de
distribui¢do dos impactos ambientais oriundos do processo de desenvolvimento capitalista e

passaram a postular por justi¢a socioambiental.
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Povos e comunidades tradicionais atingidos pelo padrao de desenvolvimento atualmente
concebido como predominante passaram a propor seus proprios projetos de futuro, adotando
postura de sujeitos de seu proprio desenvolvimento e, portanto, sujeitos de direitos
socioambientais. Deixaram de ser simples objetos de discursos.

Dentre os tipos de conflitos socioambientais, destacou-se neste ensaio os territoriais,
que sdo conflitos coletivos e que ndo t€ém a propriedade como o objetivo a ser alcancado, mas
sim o gozo de direitos culturais, ambientais, econdmicos e sociais, tendo o territorio como lugar
e com uma relagao de identidade e pertencimento.

Nesse sentido, viu-se que a “reinvencdo dos Direitos Humanos”, sobretudo para
aplicagdo no Sul Global, passa pela participagdo direta e efetiva de povos e comunidades
tradicionais na construcao desses “novos direitos” e isso vai muito mais além da simples e mera
discussao ou debate entre universalismo x relativismo cultural.

E preciso que o conceito de dignidade seja reformulado, permitindo um dialogo
horizontal entre conhecimentos, com a composi¢ao de uma “concepcdo intercultural” dos
Direitos Humanos e a construgdo de um “universalismo em concreto”, a partir de uma

interculturalidade, onde as coletividades sejam consideradas como sujeitos de direito.
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RESUMO

A Epistemologia Feminista surgiu no século XX como uma resposta as limitagdes tradicionais
no Brasil. Esta pesquisa aborda o problema da epistemologia feminista no pais e sua
importancia para a cidade de Parnaiba, PI. Assim, pretendo promover a reflexao critica sobre o
preconceito, violéncia e o saber dominante. Incorporando ideias de filésofas como Janine
Satter, Martha C. Nussbaum, Grazielly Alessandra Baggenstoss e Sandra Harding, para
construir uma Parnaiba mais inclusiva.

Palavras-chave: epistemoldgico, pesquisa, diversidade.

ABSTRACT

Feminist Epistemology emerged in the 20th century as a response to traditional limitations in
Brazil. This research addresses the problem of feminist epistemology in the country and its
importance for the city of Parnaiba, PI. Therefore, my goal is to promote critical reflection on
prejudice, violence, and dominant knowledge. By incorporating ideias form. philosophers such
as Janine Satter, Martha C. Nussbaum, Grazielly Alessandra Baggenstoss, and Sandra Harding,
I aim to build a more inclusive Parnaiba..

Keywords: epistemological, research, diversity.

INTRODUCAO

A Epistemologia Feminista ¢ uma corrente tedrica que emergiu no final do século XX
como uma resposta as limitagdes da Epistemologia tradicional, Segundo Costa, Carla (2022),
muitas vezes negligencia-se as perspectivas de género, raca e classe social no processo de

constru¢do do conhecimento. No Brasil, essa corrente ganhou forca a partir dos anos 1990,
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influenciada por filésofas como Janine Satter, Martha C. Nussbaum, Grazielly Alessandra
Baggenstoss e Sandra Harding, entre outras.

Nessa pesquisa exploraremos a trajetoria da mulher no Brasil: preconceitos e violéncia
enraizados na cultura, as limitagdes especificas, bem como a epistemologia feminista ¢ sua
capacidade de mudar a realidade das mulheres, e sua importancia especifica para o avango do
conhecimento na cidade de Parnaiba - PI, justificando assim sua inser¢@o na area proposta. Para
embasar essa pesquisa, utilizaremos a citagdo de Costa (2022, p.71), que afirma que "significa
apenas que 'mulher' ¢ uma categoria historica e heterogeneamente construida dentro de uma
ampla gama de pratica e discursos, e sobre os quais o movimento de mulheres se fundamenta".
Essa compreensdo de "mulher" como uma categoria historica ¢ heterogeneamente construida
ressalta a complexidade das experiéncias e identidades feministas, fundamentando o
movimento de mulheres na luta por direitos e igualdade de género.

A proposta de desenvolvimento inovadora sobre o tema da Epistemologia Feminista em
Parnaiba surge da necessidade de promover uma reflexdo critica e transformadora sobre as
formas de conhecimento e produgdo de saberes da sociedade, levando em consideragdo as
perspectivas feministas. A Epistemologia Feminista ¢ uma abordagem que questiona as
estruturas ¢ os pressupostos tradicionais da produgdo de conhecimento, buscando incluir e
valorizar as vozes e experiéncias das mulheres, que historicamente foram marginalizadas e
silenciadas no campo académico.

Satter, renomada pesquisadora no campo da Epistemologia Feminista, pode contribuir
para fundamentar essa proposta. Segundo Satter, a Epistemologia Feminista desafia as nog¢des
estabelecidas de objetividade e neutralidade, ao reconhecer que o conhecimento ¢ construido a
partir de uma posi¢ado social e de género especifico. Isso evidencia a importancia de considerar
o ponto de vista feminista na constru¢do do conhecimento, a fim de ampliar as visdes e evitar
reproduzir padrdes de dominagdo e exclusdo.

Além disso, Martha Nussbaum, filésofa contemporanea, destaca em suas obras a
necessidade de incorporar uma abordagem feminista nos debates sobre epistemologia. Ela
argumenta que a diversidade ¢ fundamental para um conhecimento mais completo e acurado,
capaz de abordar as complexidades e desafios de nossa realidade. Ao citar Nussbaum,
fortalecemos a ideia de que a Epistemologia Feminista ndo ¢ apenas um campo de estudo
1solado, mas sim uma concepg¢ao necessaria para enriquecer os debates filoséficos e contribuir
para uma sociedade mais justa e igualitaria.

Como exemplo histdrico e filosofico relevante, podemos recorrer ao livro "Ensaios para

uma critica juridica feminista Brasileira", de Grazielly Alessandra Baggenstoss. Nessa obra, a
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autora analisa criticamente as estruturas juridicas e os sistemas de poder que perpetuam a
desigualdade de género. Ela utiliza uma abordagem da Epistemologia Feminista para
desconstruir conceitos tradicionais e propor alternativas mais inclusivas e equitativas. Esse
exemplo demonstra como a Epistemologia Feminista pode ser aplicada em contextos
especificos, como o sistema juridico, e trazer contribui¢des significativas para a transformagao
social.

Ademais, a Epistemologia Feminista, na visdo da filé6sofa Sandra Harding, desempenha
um papel crucial na sociedade, trazendo a tona questdes essenciais sobre o conhecimento, sua
producdo e os sistemas de poder subjacentes. Harding argumenta que a Epistemologia
tradicional tem sido dominada por uma visdo masculina e ocidental, o que resultou em uma
compreensdo limitada e parcial da realidade. De acordo com Harding, as teorias e metodologias
cientificas convencionais muitas vezes excluem a visao e experiéncias das mulheres, bem como
de outros grupos marginalizados. Ela chama aten¢ao para a necessidade de uma Epistemologia
que seja sensivel as diferencas de género, raga, classe social e outros aspectos de identidade,
para garantir que todas as vozes sejam ouvidas e todas as experiéncias sejam valorizadas.

Portanto, a proposta de desenvolvimento inovadora sobre a Epistemologia Feminista
em Parnaiba busca promover uma reflexao critica sobre as formas de conhecimento e saberes
dominantes, visando ampliar a diversidade de vozes e pensamento na produgdo de
conhecimento da regido. Ao incorporar citacdes de Janine Satter, Martha C. Nussbaum,
Grazielly Alessandra Baggenstoss e Sandra Harding, buscamos embasar teoricamente essa

proposta e evidenciar sua relevancia para uma Parnaiba mais inclusiva e igualitaria.

1. A TRAJETORIA DA MULHER NO BRASIL: PRECONCEITO E VIOLENCIA
ENRAIZADOS NA CULTURA

A historia do Brasil foi marcada pelo dominio masculino. Desde a colonizagdo, as
mulheres tiveram seus direitos negados e foram subjugadas aos homens, seja no ambito
familiar, econdomico ou politico. Com o passar dos séculos, houve algumas conquistas politicas
e sociais, mas o preconceito e a violéncia contra as mulheres ainda prevalecem em nossa
sociedade até hoje.

As mulheres sdo frequentemente discriminadas e vitimas de violéncia fisica, psicoldgica
e sexual. Muitas vezes, as violéncias sdo justificadas sob a alegacdo de que sdo comuns e
naturais, mas na verdade, elas fazem parte de um sistema de opressdo que submete as mulheres

a padroes machistas e opressivos.
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A Epistemologia Feminista no Brasil também enfrenta limitagdes especificas que
merecem ser mencionadas. Estas limitacdes incluem: i) Invisibilidade e marginalizagcdo: A
Epistemologia Feminista no Brasil, assim como em outros lugares do mundo, muitas vezes €
vista como um campo marginal dentro da academia. Isso resulta em uma falta de visibilidade e
reconhecimento académico, além de dificultar o acesso a recursos e financiamento adequados
para pesquisa nessa area; i) Falta de representatividade: A falta de representatividade e
diversidade de vozes no campo da Epistemologia Feminista no Brasil ¢ uma grande limitagao.
A producao de conhecimento feminista ¢ frequentemente dominada por pesquisadoras brancas
e de classe média, resultando em uma falta de perspectivas e experiéncias de mulheres de raca
e etnia diferentes, classes sociais e orientagdes sexuais; iii) Estereotipos de gé€nero: A
persisténcia de estereotipos de género na sociedade brasileira também se reflete na
Epistemologia Feminista. Muitas vezes, as contribuicdes das mulheres sdo desvalorizadas ou
consideradas como menos rigorosas, objetivas ou relevantes em comparagdo com aquelas
produzidas por homens; iv) Falta de interseccionalidade: A Epistemologia Feminista no Brasil
ainda enfrenta desafios na incorporacdo da interseccionalidade, ou seja, a andlise das
interse¢des entre género, racga, classe e outras categorias de opressdo e privilégio. A falta de
uma abordagem interseccional limita a compreensao das experiéncias e demandas de mulheres
pertencentes a diferentes grupos marginalizados; v) Pouca aplica¢do pratica: Assim como na
Epistemologia de forma geral, a Epistemologia Feminista no Brasil ainda enfrenta pouca
aplicacdo pratica em termos de influenciar politicas ptblicas, praticas cientificas e agdes sociais.
Isso limita o potencial de transformacdo e mudanga que a Epistemologia Feminista pode
oferecer na sociedade.

Superar essas limitagdes requer um compromisso continuo de combater o sexismo, o
racismo e outras formas de opressdo dentro e fora da academia. Isso envolve promover a
inclusdo de vozes marginalizadas, investir em pesquisas e recursos nessa area, € incentivar o
didlogo interdisciplinar e a interseccionalidade nas abordagens epistemoldgicas feministas.
Somente dessa forma, sera possivel ter uma Epistemologia Feminista no Brasil mais
representativa, inclusiva e relevante para as demandas e desafios enfrentados pelas mulheres

em nossa sociedade.

2. A EPISTEMOLOGIA FEMINISTA E SUA CAPACIDADE DE MUDAR A
REALIDADE DAS MULHERES NO BRASIL

A Epistemologia Feminista afirma que o conhecimento nao € neutro e que, portanto, ¢
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influenciado pelas relagdes de poder existentes em cada sociedade. A producdo de
conhecimento esta vinculada ao poder de quem domina os meios de produgdo, sendo as
mulheres geralmente deixadas em segundo plano, impedindo a real incidéncia feminina na
academia.

Por essas razdes, a Epistemologia Feminista apresenta uma abordagem que busca a
valorizacdo da perspectiva de género e se propde a rever o conhecimento produzido levando
em conta as experiéncias vivenciadas pelas mulheres e sua realidade, visando a ampliacao e a
qualidade do conhecimento produzido nos estudos, bem como o reconhecimento da voz
feminina e suas contribui¢des para a sociedade.

A Epistemologia Feminista aponta para uma nova forma de construgdo do
conhecimento que leva em conta a diversidade, e com o reconhecimento de que as experiéncias
e discursos vivenciados pelas mulheres sdo importantes ¢ merecem ser valorizadas. Dessa
forma, a Epistemologia Feminista ¢ capaz de mudar a realidade das mulheres no Brasil, uma
vez que a producdo de conhecimento pode ajudar no reconhecimento das demandas e
necessidades das mulheres, contribuindo para garantir seus direitos e acabar com as violéncias

que enfrentam diariamente.

3. A DIVERSIDADE EPISTEMOLOGIA FEMINISTA NA CIDADE DE
PARNAIBA-PI

No Brasil, a luta pelo reconhecimento da Epistemologia Feminista como um campo
legitimo de estudos ainda ¢ uma luta constante, sobretudo nas regides mais distantes dos
grandes centros académicos. E o caso de Parnaiba-PI, cidade do litoral norte do Piaui, onde
existe um grande silenciamento das mulheres em todas as areas do conhecimento.

Muitas vezes, essas mulheres sdo excluidas do debate académico e seus trabalhos sao
ignorados, o que acaba refor¢ando o estereotipo de que as mulheres ndo sao capazes de produzir
conhecimento relevante. Além disso, a falta de diversidade na perspectiva epistemoldgica acaba
por limitar o alcance e a abrangéncia dos estudos, reproduzindo um olhar homogéneo e limitado
sobre a realidade.

Nessa perspectiva, a Epistemologia Feminista surge como uma importante ferramenta
para desconstruir essas barreiras e ampliar o debate académico para incluir também as vozes e
experiéncias das mulheres. Janine Satter, Martha C. Nussbaum, Grazielly Alessandra
Baggenstoss e Sandra Harding s3o algumas das filésofas que tém contribuido

significativamente para a consolidacao dessa corrente de pensamento.
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Um dos grandes desafios da Epistemologia Feminista ¢ garantir a ampliacdo e
diversidade de perspectivas dentro desse campo de estudo, sobretudo nos contextos onde a
opressao e os processos de marginalizagdo sao mais intensos. Como em Parnaiba-PI, um olhar
atento e sensivel as realidades e necessidades locais pode ser um importante passo para ampliar
o didlogo e a producao critica de conhecimento.

Em resumo, a validacdo da Epistemologia Feminista no campo académico ¢ essencial
para desconstruir as barreiras e preconceitos presentes na produgdo e transmissao do
conhecimento. E preciso fortalecer a luta pela diversidade e inclusdo de perspectivas
epistemologicas, sobretudo nos contextos silenciados e marginalizados, como em Parnaiba-PI,

para construir um olhar mais critico, plural e justo sobre a realidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A Epistemologia Feminista ¢ uma abordagem que busca questionar ¢ desconstruir as
narrativas de conhecimento dominantes que excluem as vozes e experiéncias das mulheres. Ao
promover uma reflexao critica sobre essas narrativas, a proposta de desenvolvimento inovadora
em Parnaiba abre um espago para uma maior diversidade de vozes e saberes, ampliando ndo
apenas o conhecimento produzido na regido, mas também a identidade e a autoestima da
comunidade.

Além disso, a Epistemologia Feminista ¢ também uma ferramenta importante para a
transformagdo social, pois possibilita a ruptura com as estruturas de poder patriarcais e a
constru¢do de uma nova ordem baseada na igualdade de gé€nero e na diversidade de vozes e
saberes. Segundo SATTER (2018, p. 25), "a Epistemologia Feminista desafia as nogdes
estabelecidas de objetividade e neutralidade, ao reconhecer que o conhecimento ¢ construido a
partir de uma posicao social e de género especifico".

A 1niciativa de desenvolvimento baseada na Epistemologia Feminista em Parnaiba ¢ um
exemplo de como essa abordagem pode ser aplicada de forma pratica e concreta nas
comunidades. Ao valorizar as experiéncias e saberes das mulheres e promover a inclusao e
participagdo ativa das mesmas nos processos de producdo de conhecimento, essa proposta se
torna uma ferramenta poderosa para o fortalecimento das mulheres e a constru¢do de uma
sociedade mais igualitaria.

Assim, ¢ fundamental que a Epistemologia Feminista continue a ser debatida e aplicada
em diferentes contextos, como forma de desconstruir as narrativas de conhecimento que

excluem as mulheres e promover a valorizagao da producao feminina nos mais variados campos
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do saber. Somente dessa forma poderemos construir uma sociedade mais justa, igualitaria e
diversa, onde todas as vozes e experiéncias sejam valorizadas e reconhecidas. Ao embasar
teoricamente essa proposta com as reflexdes de autoras renomadas como Janine Satter, Martha
C. Nussbaum e Sandra Harding, ¢ possivel destacar a relevancia e a importancia da
Epistemologia Feminista para a constru¢do de sociedades mais justas. A incorporacdo dessas
reflexdes e teorias permite uma abordagem mais fundamentada e coerente, que torna possivel
dialogar com diferentes publicos, incluindo outras comunidades académicas e cientificas ao
redor do mundo.

Por fim, podemos afirmar que a proposta de desenvolvimento inovadora sobre
Epistemologia Feminista em Parnaiba ¢ uma iniciativa corajosa e necessaria, que busca ampliar
as possibilidades de conhecimento e saberes na regido, empoderar as mulheres e contribuir para
a construcdo de uma sociedade mais solidaria. De acordo com NETO (2011, p. 210), "uma
sociedade solidaria, orientada pelo eixo da caridade, busca a equidade ¢ a justica". Esperamos
que essa iniciativa inspire outras comunidades a seguirem esse caminho, promovendo o didlogo

e a construcao de saberes diversos ¢ inclusivos em todo o mundo.
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O SABER LOCAL COMO FERRAMENTA DE EFETIVACAO DOS DIREITOS DAS
CRIANCAS: UMA ANALISE A PARTIR DOS DIREITOS HUMANOS DE POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS

LOCAL KNOWLEDGE AS A TOOL FOR ENFORCING CHILDREN'S RIGHTS: AN
ANALYSIS FROM THE PERSPECTIVE OF HUMAN RIGHTS OF TRADITIONAL
PEOPLES AND COMMUNITIES

Larissa Lassance Grandidier!

Resumo: O artigo busca contribuir para a politica emancipatdria dos Direitos Humanos de
Povos e Comunidades Tradicionais. Inicialmente, expde-se a teoria de Clifford Geertz para
compreender a indispensabilidade do didlogo de fontes entre o Direito e a Antropologia para
alcangar a sensibilidade juridica através de valores sociais e culturais. Em seguida, compreende-
se a real situacdo juridica latino-americana face efetividade dos Direitos Indigenas. Por fim,
analisa-se a legislacdo brasileira sobre os direitos das criancgas e compreende de que maneira os
juristas devem ponderar a coexisténcia entre o minimo existencial deste grupo vulneravel e a
primazia do saber local dos povos indigenas. A metodologia da pesquisa adotada ¢ o método
dedutivo e o tipo de pesquisa € exploratorio.

Palavras-chave: criangas. comunidades e povos tradicionais. sensibilidade. pluralismo
juridico.

Abstract: The article seeks to contribute to the emancipatory policy of the Human Rights of
Traditional Peoples and Communities. Initially, Clifford Geertz's theory is exposed to
understand the indispensability of the dialogue of sources between Law and Anthropology to
achieve legal sensitivity through social and cultural values. Then, the real Latin American legal
situation regarding the effectiveness of Indigenous Rights is understood. Finally, the Brazilian
legislation on children's rights is analyzed and understands how jurists should consider the
coexistence between the existential minimum of this vulnerable group and the primacy of local
knowledge of indigenous peoples. The research methodology adopted is the deductive method
and the type of research is exploratory.

Keywords: children. traditional communities and peoples. sensitivity. legal pluralism.

INTRODUCAO

Em 2023, o Brasil retomou um governo anteriormente visado e, nos ultimos quatro

anos, afastada. Dentre as premissas do Governo do atual Presidente da Republica, tem-se a
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importancia de pluralizar debates com as comunidades e povos tradicionais e as mudancas
climaticas, dando énfase na Amazonia.

Partindo desse pressuposto, o presente artigo busca contribuir com o tema através da
perspectiva de uma pesquisadora da Amazdnia, para um Congresso com pesquisadores de outra
regido, com outra realidade, de maneira a explanar a importancia de pluralizar debates e
realidades em todas as regides do Pais para o alcance de uma sensibilidade juridica.

Nesse sentido, o objetivo geral ¢ direcionado a analisar a realidade de criangas que
compdem comunidades tradicionais, em especial povos indigenas, os quais possuem dogmas,
regras e realidades diversas do que normalmente se prevé nos dispositivos de um Ordenamento
Juridico. O recorte da faixa etaria se deu por duas razdes: 1) pela pluralidade de marcadores de
desigualdade, que enriquecem a importancia de debate; e 2) pela ponderacdo entre 0 minimo
existencial de grupos vulnerabilizados e a liberdade e independéncia social e cultural de um
grupo.

Importante também ressaltar a diferenca entre o conceito de comunidade tradicional e
povos indigenas. A defini¢do das comunidades tradicionais teve previsdo a partir da polémica
Lei n° 13.123/2015, em seu artigo 2°, que reconhece como um grupo culturalmente
diferenciado que se reconheceu como tal, possuindo sua propria organizagao € recursos, sejam
estes de reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdémico (BRASIL, 2015).

Todavia, o que se deve compreender ¢ que inexiste um Unico conceito dotado de
objetividade que limite a realidade social e juridica de individuos que sempre existiram. “o
significado da terminologia povos e comunidades tradicionais faz mais sentido em seu
movimento do que em sua estatica, isto €, a afirmacao da identidade coletiva tradicional ¢ feita
nas disputas diarias em torno da necessaria afirmacao de direitos” (MOREIRA, 2017, p. 43).

No primeiro momento do artigo, expde-se a teoria do Antropologo Clifford Geertz
para compreender a indispensabilidade do Direito e da Antropologia para alcangar a
sensibilidade juridica através de valores sociais e culturais, de modo que os conceitos definidos
pelo autor contribuem para que o pluralismo juridico adquira forga.

Em seguida, compreende-se a real situagdo juridica latino-americana face existéncia e
efetividade de direitos, a partir da igualdade material. A autora optou pela analise latino-
americana em razdo dos paises que a compdem representarem vastos documentos que
promovem estes direitos, no entanto, busca apontar as lacunas construidas por eles.

Por fim, analisa-se a legislagdo brasileira sobre os direitos das criangas e compreende
de que maneira os juristas devem ponderar a coexisténcia entre o minimo existencial deste

grupo vulneravel e a primazia do saber local das Comunidades e Povos tradicionais, de maneira
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a ponderar entre os direitos previstos a sujeitos desta faixa etaria e a liberdade cultural dessas
comunidades em aplicarem suas proprias regras.

A metodologia da pesquisa adotada ¢ o método dedutivo, que trabalha com a premissa
de que os aplicadores do Direito e a propria sociedade primam pela aplicabilidade imparcial do
Ordenamento Juridico a todos indistintamente, hipdtese esta que sera ou nao confirmada
durante a pesquisa. Em conjunto, também se adota a metodologia das oprimidas, que representa
o conjunto de processos, procedimentos e levantamentos bibliograficos e argumentativos para
descolonizar a imaginacdo patriarcal. Quanto aos tipos de pesquisa, tem-se uma pesquisa
exploratdria quanto aos seus objetivos, com o fito de proporcionar maior conexao dos direitos
humanos de comunidades e povos tradicionais e a pluralidade de marcadores de desigualdade,
como a faixa etéria.

Pensar sobre os direitos dos povos indigenas ndo consiste em aderir a positivagao de
normas, mas debater quanto a um significado de resisténcia e mobilizacdo de direitos, que
caminham para uma politica emancipatéria da diversidade sociocultural. E o que se pretende

alcancar com as inquieta¢des apontadas neste trabalho.

1. O SABER LOCAL COMO FERRAMENTA DE EFETIVACAO DE DIREITOS

A primeira se¢do tem como objetivo expor, por meio do didlogo de fontes entre o
Direito e a Antropologia, a importancia de construir a sensibilidade juridica e o fomento do
pluralismo juridico inclusivo de povos e comunidades tradicionais no Ordenamento Juridico,
para a primazia da igualdade material.

O antropologo Clifford Geertz (1998) explora a relagdo entre o Direito e a
Antropologia por meio da analise de como a Antropologia comparada — especialmente aquela
preocupada com sistemas juridicos em diferentes culturas — fornece ferramenta para examinar
como nossas categorias e pressupostos juridicos podem ser reconfigurados. O autor busca
demonstrar que o Direito ¢ uma maneira de imaginar o mundo em meio a outras, enquanto
manifestagdo cultural de um povo.

Nao obstante, o Direito traduz uma representagdo normativa, pautada em uma
determinada forma de perspectiva como devam ser as coisas (a lei) e como elas sdo
verdadeiramente (o fato), desenvolvendo um "sentido de justi¢a" que ¢ sempre especifico, isto
¢, o saber local, em dependéncia de como se relacionam fato e lei nos diferentes contextos
culturais. A partir dessa conexdo entre as disciplinas, busca-se refutar a ideia universal de um

unico dispositivo e uma Unica sentenca que validam determinada realidade.
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O descompasso do mundo do dever ser com o ser, do Direito com a Antropologia,
resulta, portanto, na conclusdo de que hé possibilidade de sentidos diferentes do Direito que
ndo necessariamente o tornam incorretos ou duvidosos, ao revés, uma vez que o grau de
conhecimento local pode orientar na defini¢ao de algumas caracteristicas daquilo que se procura
compreender.

A concepcao em que culturas e sentidos de justica varios convivem lado a lado
configura o que Geertz (1998) chama de pluralismo juridico, o qual decorre de duas fontes: a
persisténcia das sensibilidades juridicas formadas em épocas ndo necessariamente mais simples
e o confronto dessas sensibilidades com outras ndo necessariamente mais admiraveis, nem
formuladas com maior profundidade, mas que certamente tém maior sucesso internacional.

As sensibilidades juridicas traduzem, portanto, a variedade de bases culturais do
Direito, que varia ndo apenas em graus e defini¢des, mas também variam quanto ao poder que
exercem sobre a vida social, frente outras formas de pensar e de sentir. Portanto, o conteudo do
Direito se relaciona com a vida social e cultural do povo, alcancando através desse alicerce
maior senso de justica, de modo que o Direito ¢ quem constréi a vida social, saindo da nog¢ao
abstrata, tal qual, um principio (GEERTZ, 1998).

Com isso, questiona-se de que maneira € possivel pensar em um pluralismo juridico
contemporaneo que tenha como alicerce as sensibilidades juridicas, uma vez que todas as
relagdes interpessoais, formas de viver e de existir merecem ser dignificadas por todo o sistema
juridico em que nos inserimos, até mesmo aquelas vistas em uma zona de penumbra, oprimidas
pelo proprio sistema que ndo a valoram, de maneira a excluir a sua propria inexisténcia.

Seria amador e desproporcional defender um tunico Ordenamento Juridico, com as
mesmas normas rigidas € os mesmos julgadores para o Brasil, a Inglaterra ¢ o continente
Africano, por exemplo. Da mesma forma, ¢ infundado defender esta aplicabilidade entre
diversos grupos inseridos em um Unico ordenamento, como empresarios majoritarios de uma
empresa de grande porte, localizada na capital, e povos tradicionais.

Nessa perspectiva, ao analisar as formas de vida juridica, Geertz (1998) discorre que
o Direito, onde ele seja encontrado ou estruturado, € parte de uma forma especifica de imaginar
arealidade. Assim, a forma com que determinado povo considera uma pratica como justa, nao
necessariamente coincidird com a resolutividade tida como justa por outro povo. Exemplo disso
sdo as formas de resolucdo de conflitos dispostas no direito brasileiro se comparadas com as
formas de resolucdo de conflitos para uma aldeia.

No Brasil, a responsabilidade civil ¢ permeada por uma ideia de punibilidade, de

maneira que existe a possibilidade de reparacdo do dano cumulada com outra espécie de
146



indenizagdo monetaria, além da responsabiliza¢do nas esferas penal e administrativa, que sdo
independentes, havendo, de certo modo, um viés vingativo em alguns casos, motivo pelo qual
a autocomposicao tem sido um instituto recentemente incentivado.

Ao contrario, para algumas comunidades, o que se objetiva € o retorno ao equilibrio
inicial, de forma que a resolutividade dos conflitos é realizada de forma pacifica e acordada
entre as partes, o que se mostra uma forma mais eficaz e justa para os participantes que com ela
acordaram. Observa-se que a autocomposi¢do visada atualmente pelo direito tradicional ja &,
ha muito, aplicada por povos indigenas.

Isso indica que devem ser consideradas as caracteristicas das comunidades para
entender quais seriam as regras, julgadores e saberes a serem aplicados, tendo em vista que o
conhecimento juridico ndo se exaure na literalidade de normas e de decisdes expedidas por
juristas; insere-se neste conteudo a forma de imaginar a realidade do outro como sua. Dito
isto, “o problema fundamental ¢ descobrir como representar aquela representagdao” (GEERTZ,
1998, p. 260), uma vez que os sujeitos que compdem uma tribo provavelmente ndo possuem as
mesmas premissas e decisdes advindas de sujeitos que compdoem uma entidade familiar
residente na capital de uma grande comarca.

Ao analisar o Direito como o saber local e o pluralismo juridico, Geertz (1998) aponta
que, embora convivamos demasiadamente com as diferengas, € no campo internacional que elas
se mostram ainda mais presentes e fortes, o que se extrai das no¢des de Primeiro e de Terceiro
Mundo.

A preocupacdo atual diante disso € a nogao de universalizagdo dos direitos humanos,
em dissonancia com os aspectos culturais e locais. Isso porque, ao se utilizar o termo geral
‘humano’, acabamos por esconder as diferengas e os aspectos culturais especificos. Ressalta-se
que o conceito de justi¢a e de equilibrio se difere de uma pessoa para outra, de um povo para
outro. Portanto, o Direito como instrumento deve ser utilizado em prol da busca pela efetivagao
de direitos, e ndo pela busca da sua supressdo, o que remete ao conceito de sensibilidade.

Em razdo disso, para se pensar em um pluralismo eficaz, ndo basta apenas a
sensibilidade do Magistrado ou do legislador, sendo necesséria a sensibilidade da sociedade em
que nos inserimos. O ser humano, como sujeito de direitos e obrigacdes em um Estado
Democratico, deve respeito ndo apenas as legislacdes, mas também ao nucleo fundamental dos
demais que se inserem na sociedade, seja este uma mulher, um negro, uma pessoa com
deficiéncia, uma crianga ou um quilombola.

Nesta senda, pensar o pluralismo juridico na atualidade ndo visa generalizar os direitos,

relacdes e diferengas; mas se busca transformar um ordenamento univoco em um ordenamento
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plurivoco, que permita varias interpretacdes e coexisténcia de varias diferencas, sem anula-las
ou silencia-las.

Em sintese, devemos partir da compreensdao de que o mundo ¢ um lugar variado de
culturas, de tradi¢des, de etnias, de nacionalidades. A generalizagao de todas essas diferengas
representaria o seu desaparecimento em ‘humanos’, sem suas culturas ou tradi¢des proprias. O
que diferenciaria, afinal, o ‘humano’ do Norte para o ‘humano’ do Sul? E essa diferenca deveria
existir para definir sujeitos e diferencas culturais e sociais? Ou apenas para fins geograficos? O
que justifica a definicao de regides, sejam elas em um Pais, um Estado ou no mundo?

E preciso enfrentar todas essas diferengas, no sentido de respeita-las e de considerar a
sua existéncia, ndo de apaga-las. A importancia da Antropologia ¢ do Direito, em conjunto,
reside nesse ponto: a continuidade das formas de vida em que os individuos possam viver na

pratica (GEERTZ, 1998).

2. A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO INDIGENA NA AMERICA
LATINA

Para aprofundar na realidade brasileira e latino-americana sobre a inser¢ao do direito
indigena no Ordenamento Juridico, € necessario diferenciar ao leitor o chamado direito indigena
do direito indigenista. O primeiro define as regras existentes em aldeias e territorios indigenas.
O direito indigenista, por sua vez, sdo as normas criadas por ndo indigenas, como o Estatuto do
[ndio. Nesta secdio, ambos serdo abordados.

O novo constitucionalismo latino-americano busca instigar mudangas no status quo
econOmico, social e cultural, de maneira a caminhar para uma compreensao de sociedade que
ndo seja exclusiva, e sim plural (SOUZA; NASCIMENTO; BALEM, 2019), e essa afirmativa
pode ser comprovada através da analise das normas abarcadas nestes Ordenamentos.

As constitui¢des da Bolivia e do Equador, ambas promulgadas em 2008, representam
paradigmas do chamado novo constitucionalismo, que abarca em seus dispositivos o bem viver
com proximidade e o afastamento do colonialismo, o que nitidamente fortalece a Democracia
e a concepgao de igualdade, incluindo dispositivos direcionados a povos e comunidades que
nao eram ate entdo visibilizados (MELO; BURCKHART, 2013).

O Brasil, ao lado de paises como a Bolivia, Colémbia, Equador e Peru, possui
legislacdo em que se preocupa com essa populacdo e que conta com a influéncia internacional.
Existem dois grandes marcos dos documentos internacionais dessa lista: a Declara¢ao Universal

dos Direitos Indigenas e a Convengao n°. 169. Nesses documentos, o reconhecimento dos povos
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tradicionais ndo se esgota no direito ao pertencimento e a identidade, mas a propria cidadania
étnica, abarcando a constitucionalizag¢do da realidade coletiva em vérios paises signatarios.

Internamente, podem-se citar algumas fontes, como a Lei n°. 6.001/1973 (Estatuto do
ndio); o Decreto n°. 3.156/1999, que dispde sobre o procedimento administrativo de
demarcacgao de terras indigenas; o Decreto n°. 3.159/1999, que dispde sobre as condigdes para
prestagdo de assisténcia a satide dos povos indigenas, no ambito do Sistema Unico de Satde; o
Decreto n°. 4.412/2002, que dispde sobre a atuagdao das Forcas Armadas e da Policia Federal
nas terras indigenas, dentre outras disposi¢des que preveem a competéncia da Justica Federal
para julgar acdes que versam sobre direitos indigenas e a competéncia do Ministério Publico
Federal e Defensoria Publica da Unido e até mesmo o Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitorias - ADCT.

No entanto, o legislador registrou o compromisso da Constituicdo Federal de 1988
com a inclusdo destes atores e previu em seu titulo VIII, capitulo VIII, dois dispositivos a
respeito do tema. O artigo 231 reconhece o direito da diversidade e o dever de respeito a
organizac¢do social, costumes, linguas, crencas e tradicdes dos povos originarios. Além disso,
define o que seriam terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, o aproveitamento dos
recursos hidricos e os atos de dominio dessas terras. O artigo 232, por sua vez, reconhece a
legitimidade destes atores para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses
(BRASIL, 1988).

Apesar dessas previsdes e reconhecimentos, a pesquisadora tende a se questionar se
essa parte da populagdo consegue efetivar seus direitos apenas por meio destes dispositivos
existentes, uma vez que a maior parte das reivindicacdes se refere a autodeterminacao e posse
de terra, e pouco se fala da realidade do numero elevado de morte, pobreza e analfabetismo. O
que ndo se pode negar ¢ que esse reconhecimento constitucional pode ser também interpretado
como uma forma de causar boa impressdo em ambito internacional e mascarar acdes ilegais
internas.

E cediga a quantidade de julgados realizados pelo Supremo Tribunal Federal a respeito
das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, antes e apds 1988, muito se debate e muito
se reforma. Nao obstante, os demais direitos destes individuos estdo sendo assegurados? Por
qual razdo nao se discute? Estariam mesmos satisfeitos com a efetividade dos demais direitos?

Nesse sentido, ndo obstante o Direito Internacional na América Latina possibilitar o
reconhecimento desses direitos fundamentais e direitos humanos dos povos indigenas, ndo se

deve reconhecer 0 mesmo avango nas agdes dos Governos para efetiva-los, cujo desinteresse €
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justificado por motivos como o conflito econdmico entre os povos indigenas e setores como o
agronegocio € a mineragao.

Pode-se utilizar um exemplo local e de grande valia para confirmar a auséncia de
politicas afirmativas de direitos indigenas. A cidade de Belém, no Estado do Para, foi escolhida
para sediar a 3* Conferéncia das Partes da Conveng¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima (COP-30), uma programag¢ao que conta com a presenga de varios Paises e
uma visibilidade internacional, que ¢ raro de se contar no Norte do Pais, € que nada menos justo
que ser escolhida, uma vez que a Amazoénia ¢ um dos, sendo o principal, alvo de uma politica
repressiva e preventiva de mudangas climaticas no mundo.

Outra politica que se pode citar ¢ a Cupula da Amazonia, que aconteceu neste més,
realizada também em Belém, Estado do Para. O chamado Neoconstitucionalismo verde defende
financiamento facilitado para projetos sustentaveis e o fim do desmatamento da Amazoénia. O
evento contou com a presenca de diversos Presidentes de diversos Paises, como do Peru e do
Equador. A diversidade e riqueza do evento foram suas marcas registradas, contando com a
presenca de diversas comunidades e¢ povos tradicionais, em todo o mundo ¢ em varias
realidades, que pouco se veem na realidade forense.

Esses dois exemplos registram a importancia de incluir a diversidade nas escolhas
politicas do Pais, para que a Democracia de fato permaneca engrandecendo os direitos
humanos. A presen¢a de comunidades e povos tradicionais na produ¢do de dispositivos nao
apenas registra uma participagao politica, mas também fortalece a constru¢ao de um pluralismo
juridico que prevé a possibilidade de ado¢dao de uma regra que nao se limite ao que a lei traz,
mas sim ao que os sujeitos necessitam. A proposta de uma politica democratica de direitos
humanos internacional ¢ “falar com eles, e ndo falar deles”, “ndo ¢ dar voz, pois eles té€m, ¢
ouvir a voz”.

O Direito Indigena consiste em uma forma de reconhecimento das condi¢des de vida
dessa populagdo, sendo direitos coletivos e uma forma de enxergar o mundo, culturas,
conhecimentos e desigualdades. Busca, portanto, incluir as regras criadas pelas proprias
comunidades como dotadas de vinculagdo para a solucdo de suas lides. Existe um longo
processo ja percorrido e de direitos alcangados. Nao obstante, ainda hd um longo caminho pela
frente na busca do avanco conjunto da América Latina e de sua populacdo expressiva de

comunidades e povos tradicionais.
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3. A VULNERABILIDADE DE CRIANCAS INDIGENAS E A
INDISPENSABILIDADE DA PONDERACAO DA NORMATIVIDADE PARA
EFETIVAR DIREITOS FUNDAMENTAIS E DIREITOS HUMANOS

A terceira sec¢do deste artigo alcanga o principal recorte da pesquisa: a vulnerabilidade
das criangas indigenas. Busca-se, a partir da defini¢@o de sensibilidade juridica e da importancia
de adotar politicas que promovam os direitos destes atores, analisar a realidade em que as
criancas indigenas se encontram na Democracia brasileira.

Criangas sdo consideradas, segundo a Convengdo sobre os direitos das criangas, os
sujeitos de até dezoito anos incompletos, inexistindo a divisdo entre criangas e adolescentes.
Em sede nacional, por sua vez, o Estatuto da Criancga e do Adolescente reconhece como crianga
aquela que possui até doze anos incompletos, e o adolescente que possui até dezoito anos
incompletos (BRASIL, 1990).

Ao lado dos demais grupos, como mulheres e pessoas com deficiéncia, as criangas sao
reconhecidamente um grupo vulneravel. Admitir determinados sujeitos como vulneraveis
reflete maior cuidado com a garantida da igualdade material, no sentido de promover direitos
desigualmente aos desiguais, na medida de suas desigualdades, com o fito de proporcionar a
estes sujeitos maior aten¢do e cuidado com a efetividade de direitos, diante de toda a
desigualdade rotineiramente enfrentada.

A vulnerabilidade das criangas ¢ caracterizada pela faixa etaria. Os sujeitos que
possuem até doze anos incompletos se encontram no estagio inicial da sua vida, durante a
infancia ou finalizando esta, momento em qual permite os primeiros conheceres e existires da
vida em sociedade, seja aprender a falar, a sentir e a escolher. Pode-se, a partir disso,
compreender que estes sujeitos, pelos poucos anos de vida em sociedade, ndo possuem total
compreensdo de quais seriam seus direitos e interesses numa Democracia.

Trata-las como um grupo vulneravel permite, portanto, ao aplicador da lei e ao
legislador tratarem de forma isondmica, a partir de pilares como o principio do maior interesse
da crianca, que fomenta a importancia de primar pelo que ¢ mais importante para a crianga € o
seu desenvolvimento, e ndo pelo que € mais interessante aos adultos ou ao Estado.

Nesse sentido, a Constituicao Federal de 1988 previu o dever do Estado, da sociedade
e das familias em promoverem os direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes, de
maneira a reconhecer a vulnerabilidade destes nas relagdes interpessoais e o dever, nao o poder,

dos demais em primarem pela efetivagdo de direitos.
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A triplice responsabilidade perante os direitos de criangas e adolescentes permite,
portanto, a obrigatoriedade ndo apenas dos pais, mas até¢ de sujeitos que nao fazem parte da
familia ou que sequer convivem com estes atores. A vulnerabilidade existe para garantir a
efetividade e aprimoramento da existéncia desses atores.

No entanto, convido o leitor a se questionar de que maneira a vulnerabilidade e
interesse desses atores se da em uma comunidade indigena. E cedigo que a realidade de uma
crianca residente em uma capital ¢ diversa de uma crianga que reside em uma aldeia isolada. A
crianca da capital possui acesso a televisdo e ao tablete, convive com outras criangas para
partilhar brinquedos, frequenta a escola e faz atividades como natacdo e balé. A crianga
participante de uma comunidade nasce presenciando o esforgo fisico e didrio de sua genitora, e
em médios cinco anos de idade inicia sua participagdo ativa na comunidade, com esforcos
“proporcionais” a sua faixa etaria.

Remeto, novamente, a diferencga entre o direito indigenista e o direito indigena. Torna-
se ndo razoavel e inaplicavel acreditar que as mesmas leis aplicadas a uma criancga seria aplicado
a outra, na mesma propor¢do, razdo pela qual ¢ necessario adotar a sensibilidade juridica e
reconhecer a importancia do saber local para aplicar determinada norma. E necessario distinguir
a realidade do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA e demais legislagdes internas com
a realidade de povos indigenas, e at¢ mesmo de demais comunidades tradicionais.

O primeiro dispositivo do ECA que guarda relacdo com esses grupos versa sobre a
colocacdo de crianca ou adolescente indigena ou proveniente de comunidade remanescente de
quilombo em familia substituta, onde o legislador reconheceu a indispensabilidade de respeitar
a identidade social e cultural, costumes e tradi¢des, desde que compativeis com o Ordenamento
Juridico; que a colocagdo se dé€, prioritariamente, na mesma comunidade ou junto a membros
da mesma etnia; e a indispensabilidade da intervencdo e oitiva de representantes da politica
indigenista (BRASIL, 1990).

Essa previsdo ¢ significativa para o avanco da protecao do direito ao pertencimento
desses sujeitos, que apesar de colocados em familia substituta, seja esta composta ou nao por
povos indigenas, deve primar pela identidade social e cultural os costumes e tradigdes que a
crianga possui. Mostra-se, a partir disso, que a colocagc@o em familia substituta, a guarda ou até
mesmo a ado¢do ndo podem e nem devem ser capazes de desvincular este sujeito com suas
memorias e antecessores.

O segundo dispositivo versa sobre a perda e a suspensao do poder familiar, reiterando
a obrigatoria intervencdo de 6rgdo federal responsavel pela politica indigenista (BRASIL,

1990). A presenga do orgao fiscalizador, que conta em sua composicdo com sujeitos da
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populagdo diretamente interessada, reforga a garantia de direitos culturais e sociais dos povos
indigenas.

No capitulo do direito a liberdade, ao respeito e a dignidade, o legislador prevé como
um dos alicerces da liberdade, o direito de participar da vida familiar e comunitaria, sem
discriminacdo. Além disso, o direito ao respeito inclui a preservagdo da identidade, dos valores,
ideias e crengas. Tem-se, também, o direito de brincar. Nao obstante, esses direitos previstos
nos dispositivos do Ordenamento Brasileiro acabam por refor¢ar uma incerteza de como essa
aplicabilidade se daria indistintamente a todas as criangas.

E inegavel a dificuldade em ponderar os minimos existenciais de criangas indigenas,
sejam o direito ao desenvolvimento, a saude, a educagao, a moradia, ao pertencimento ¢ até ao
brincar. O Brasil refuta completamente o trabalho infantil, ¢ comum a existéncia de campanhas
do Tribunal Regional do Trabalho contra o trabalho realizado por criangas e frases como “lugar
de crianga € na escola”, reconhecendo como fato ilicito o trabalho de menores de idade, salvo
na condi¢do de aprendiz.

Nao obstante, nas comunidades o trabalho infantil € a regra, e ¢ dificultoso imaginar
como proibir esses sujeitos de se autodeterminarem, de modificar a propria esséncia de suas
existéncias e da funcionalidade daquela comunidade. Estes sujeitos cagam e trabalham
diariamente para se alimentar do seu proprio trabalho, e se estes sujeitos ndo trabalham,
inexistiria o acesso a alimentac¢do, encaminhando ao dbito. Diante dessa realidade, questiona-
se: até que ponto o Estado pode, ou até mesmo deve, intervir para efetivar direitos das criangas
indigenas?

A pesquisadora ndo objetivou esgotar todas as possibilidades ou alcangar um tunico
resultado, uma vez que acredita que isso nao se daria de forma univoca e esgotavel. Buscou-se,
a partir da exposi¢do de suas inquietacdes, expor ao leitor a importancia de compreender as
questdes cotidianas que permeiam o territorio brasileiro, e ndo apenas a nossa cidade ou a nossa
regido.

E necessario repensar a realidade em que se vive e os proprios saberes, para
compreender até que ponto estes refletem na existéncia de outros sujeitos. Adotar de forma
universal e objetiva todos os dispositivos do Ordenamento Juridico Brasileiro a todos que nele
se encontram seria inconstitucional e desproporcional ao que se busca na politica emancipatoria
dos direitos humanos.

Diante de todo o exposto, defende-se que a adog¢do de uma sensibilidade juridica para
abrir espago ao saber local ¢ a melhor forma de solucionar lides e efetivar direitos, o que

inclusive contribuiria para politicas publicas de direitos indigenas ja previstos no ordenamento,
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em sede nacional e internacional. Nao se deve, portanto, buscar a aplicabilidade objetiva do
ECA para todas as questdes que envolvam os direitos de criangas indigenas, mas que o
intérprete da lei abra portas ao pluralismo juridico e adote o direito indigena como ferramenta

indispensavel para solucionar questdes de direitos de povos indigenas.

CONSIDERACOES FINAIS

Verifica-se a importancia de um didlogo entre o Direito e a Antropologia para a busca
de uma sensibilidade juridica universal, de modo a incluir os direitos indigenas na realidade
cultural e juridica do Ordenamento Juridico para que se aplique a norma conforme a realidade
social em que o sujeito se insere, ponderando suas vulnerabilidades.

Para tanto, resta indispensavel ndao apenas criar leis, mas oportunizar a participacao
dos diretamente interessados e incluir o saber local para alcancar o verdadeiro sentido de
igualdade e justica. O objetivo ndo ¢ transformar diferencas concretas em semelhangas
abstratas, nem tampouco procurar fendmenos idénticos com outras nomenclaturas, mas sim,
que o objetivo do estudo deve ser o gerenciamento das diferencas, e ndo a sua eliminagao.

Outrossim, apesar dessas premissas serem aplicadas a pluralidade de sujeitos que
compdem os povos indigenas, propds-se o recorte da faixa etdria para vislumbrar a importancia
de ponderar direitos para alcancar a igualdade em relacdo a estes sujeitos, restando flagrante
inconstitucionalidade adotar regras parciais para criancas indigenas, criadas com outra
realidade e com outros individuos. Deve-se primar pelas presentes e futuras geracdes, seja qual
cultura, género, raga ou orientacao sexual tenha.

Deve-se ponderar que a defesa dos direitos dessa populagdo nao diz respeito apenas
ao grupo, a uma comunidade, a uma familia. Afeta a sociedade, e o direito coletivo, a defesa
desses grupos possibilita a unido delas para conquistas mais amplas no ambito social e a
protecao de um estado de bem viver.

Por fim, refor¢a-se que a pesquisa nao anseia esgotar os debates em torno da protecao
aos direitos das criangas indigenas. Assim, por meio desse artigo, buscou-se fomentar
discussdes relacionadas ao tema, de modo a incentivar o desenvolvimento de novas pesquisas
sobre direitos humanos em todas as regides do pais, como uma urgéncia universal, e nao

regional.
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JUSTICA SOCIAL E DESENVOLVIMENTO: COMO PENSAR UMA VIDA
MINIMAMENTE DIGNA FRENTE A POBREZA E A DESIGUALDADE?!

SOCIAL JUSTICE AND DEVELOPMENT: HOW TO THINK ABOUT A MINIMALLY
DIGNIFIED LIFE IN THE FRONT OF POVERTY AND INEQUALITY?

Vitéria Agnoletto®
Anna Paula Bagetti Zeifert’

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo provocar uma reflexao acerca das possibilidades e caminhos
para a construcado de sociedades justas e inclusivas, tendo em vista as problematicas
contemporaneas que permeiam os cenarios sociais e demandam agdes em varias esferas, sejam
elas politicas, culturais e economicas. Tendo como referéncia os paises que compde a América
Latina e a importancia da efetivacdo de politicas que contemplem o carater transversal e
transdisciplinar dos direitos humanos, o estudo analisa o impacto das politicas de
desenvolvimento e as alternativas para romper com as condi¢des de pobreza e desigualdade que
afligem a regido. Para seu delineamento, utiliza-se o método de abordagem hipotético-dedutivo,
centrado na pesquisa bibliografica. Como subsidio tedrico, o trabalho faz uso das teorias
desenvolvidas pelos autores Amartya Sen e Martha C. Nussbaum, que ao discutirem a ideia de
capacidade, fornecem uma base analitica capaz de auxiliar no processo de constru¢do de
sociedades mais justas. Por fim, conclui-se que a implementacdo de politicas publicas de
garantia de renda, de inclusdo social e de respeito aos direitos humanos, sdo o caminho para
que as sociedades latinas possam responder as suas demandas mais urgentes.

Palavras-chave: Desigualdade. Direitos Humanos. Dignidade. Justica Social. Pobreza.

ABSTRACT

This article aims to provoke a reflection on the possibilities and ways to build fair and inclusive
societies, in view of the contemporary issues that permeate social scenarios and demand actions
in various spheres, whether political, cultural or economic. Having as a reference the countries
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that make up Latin America and the importance of implementing policies that contemplate the
transversal and transdisciplinary nature of human rights, the study analyzes the impact of
development policies and the alternatives to break with the conditions of poverty and inequality
that afflict the region. For its design, the hypothetical-deductive method of approach is used,
centered on bibliographical research. As a theoretical subsidy, the work makes use of the
theories developed by the authors Amartya Sen and Martha C. Nussbaum, who, when
discussing the idea of capacity, provide an analytical basis capable of assisting in the process
of building fairer societies. Finally, it is concluded that the implementation of public policies
to guarantee income, social inclusion and respect for human rights are the way for Latin
societies to respond to their most urgent demands.

Keywords: Inequality. Human rights. Dignity. Social justice. Poverty.

INTRODUCAO

Pensar a justica social e o desenvolvimento no contexto latino-americano requer
pensar alternativas aos processos que naturalizam a exclusdo, a desigualdade e a pobreza, além
de demandar um olhar critico sobre as relagdes sociais e as formas de poder que estruturaram a
realidade, bem como o grave desequilibrio que inviabiliza a organizacao dessas sociedades.

Assim, o presente estudo foi construido com o objetivo de pensar a construgdo de
sociedades justas em face das problemadticas contemporaneas que permeiam 0s cenarios sociais,
politicos e econdmicos nos paises da América Latina, compreendendo a importancia da
efetivacdo de politicas que contemplem o carater transversal e transdisciplinar dos direitos
humanos.

Como subsidio tedrico, o trabalho faz uso das teorias desenvolvidas pelos autores
Amartya Sen (2011) e Martha C. Nussbaum (2013), que, ao discutirem a ideia de capacidade,
fornecem uma base analitica capaz de auxiliar no processo de construcdo de sociedades mais
justas e inclusivas.

Quanto ao método de abordagem empregado na pesquisa, a abordagem trabalhada ¢ a
hipotético-dedutiva, centrada na pesquisa bibliografica e de dados referenciais explanados.
Ainda, para delineamento, o estudo utiliza dados sobre a América Latina apresentados pela

Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
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1. JUSTICA SOCIAL: ASPECTOS DA LIBERDADE, IGUALDADE E
LIBERDADE A PARTIR DE AMARTYA SEN E MARTHA C. NUSSBAUM

Amartya Sen ¢ um renomado economista de origem indiana que dedicou grande parte
de seus estudos para a questdo do desenvolvimento, da liberdade e da justica social. Entre suas
principais obras, cujos conteudos mesclam argumentos e referéncias do ambito da economia,
da politica e da filosofia, estdo: Desenvolvimento como Liberdade (2000) e A Ideia de Justica
(2011).

A partir da construcdo de suas teorias, o referido autor desenvolveu uma perspectiva
particular e tUnica sobre a justi¢a social, demonstrando a relevancia de sua abordagem sobre as
capacidades e sobre a liberdade individual.

Nesse sentido, Sen (2011) utiliza de eventos e marcos da histéria indiana para
exemplificar e sustentar algumas de suas mais importantes hipdteses, que, se analisadas junto
do contexto historico, social e politico da América Latina, podem se aplicar da mesma maneira,
demonstrando a importincia de pensar desenvolvimento e justica social a partir de pontos
especificos dentro do conjunto latino-americano.

Sen (2011), em um primeiro momento, busca demonstrar que as teorias tradicionais
voltadas para o tema de desigualdades, desenvolvimento e justica social apoiam-se unicamente
em célculos quantitativos de renda, como o Produto Interno Bruto (PIB).

O problema ¢ que calculos como o PIB apresentam grandes falhas, visto que sdo
incapazes de indicar a qualidade de vida, do bem-estar e das liberdades que possuem as pessoas.

Outro defeito da analise econdmica € que ela se concentra em observar a sociedade a
partir de seus rendimentos finais. Isto €, no entendimento do referido autor, entende-se que
valorizar o resultado ¢ importante para realizar uma anélise do cenario econdmico, mas ¢é
necessario € atentar para as vidas humanas envolvidas no processo, pois apenas quando se
atenta para esses dois elementos € possivel perceber o quadro completo de uma sociedade, que
devera demonstrar a qualidade de vida dos individuos presentes no Estado e qual seu papel e
participag@o no desenvolvimento econdmico e social de sua sociedade.

Deste modo, a partir de tal perspectiva, ¢ possivel analisar que no contexto mundial
existe um favorecimento da visao econdmica e dos fins, condicionando a visao da qualidade de
vida e bem-estar das pessoas em segundo plano.

Isto, para Sen (2011) demonstra a intensificacdo de situagdes de desigualdade e

vulnerabilidade de determinados grupos sociais, entre eles as sociedades latino-americanas.
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Constatou, deste modo, que quando a preocupagdo com a qualidade de vida e o bem-
estar ficam em segundo plano se nota um cenario de aumento dos niveis de desigualdade social,
o que significa que certas vidas humanas terao melhores condi¢des de qualidade de vida, bem-
estar e garantia de liberdades, enquanto outros grupos sociais terdo menor acessibilidade a essas
garantias.

Os grupos sociais que ndo possuem a garantia de boa qualidade vida, de bem-estar e de
liberdades sao aqueles que, historicamente, foram deixados de lados ou marginalizados, como
a populacao negra e feminina, que estdo em situagcdo de vulnerabilidade por razdes sociais e
historicas, que, por fim, influenciam no exercicio da liberdade e autonomia dos individuos,
gerando niveis baixos de qualidade de vida e bem-estar dentro destes grupos.

Enquanto isso, Sen (2011) argumenta que os individuos com maior poder aquisitivo
possuem a garantia de uma boa qualidade de vida e bem-estar, do mesmo modo que possuem a
liberdade de escolher o tipo de vida que querem levar.

Por estas razdes, o referido autor passa a demonstrar que a liberdade para determinar a
natureza de nossas vidas ¢ um dos aspectos valiosos da experiéncia de viver ¢ que reconhecer
a sua importancia pode ampliar as preocupagdes € compromissos que se deve ter com as
pessoas.

Sendo assim, demonstra-se indispensavel para pensar justica social que se busque
analisar todo o quadro da sociedade, uma vez que tal perspectiva permite enxergar a
vulnerabilidade de determinados grupos sociais, que os condicionam a viver vidas com maiores
taxas de mortalidade prematura, sem assisténcia médica e sem condigdes de acessar agua
potavel, por exemplo.

E a partir do ponto de vista de Sen (2011) que se passa a ampliar as preocupacdes e
compromissos com cada individuo, compreendendo a importancia de garantir a liberdade de
cada individuo escolher seus objetivos e de ter direito a escolha.

Deste modo, a liberdade pode ser vista a partir das perspectivas fundamentais: a primeira
esta diretamente ligada a oportunidade de buscar objetivos e fins que o individuo deseja
alcangar, enquanto a segunda remete ao proprio processo de escolha.

Com a unido dessas duas perspectivas se constréi a importancia da liberdade e o
significado que ela possui para a vida humana.

Assim, para o referido autor, a liberdade € vista como o aspecto de longo alcance do
individuo, de ter a capacidade de escolher suas ambigdes e propdsitos.

Assim, Sen (2011) desenvolve a abordagem das capacidades, que sdo compreendidas

como a aptidao de uma pessoa para fazer as coisas que ela tem razao para valorizar.
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Tal abordagem indica que certos individuos possuem maior ou menor vantagem de
capacidade, pois alguns apresentam maior oportunidade real para realizar o que valorizam
enquanto outros apresentam menores oportunidades reais.

Portanto, percebe-se que o conceito de liberdade e de capacidade estdo relacionados.
Liberdade ¢ a possibilidade de escolher o que valoriza e o que quer realizar. Capacidade ¢ um
aspecto de oportunidade da liberdade, a medida do individuo para alcancar a liberdade de
escolher e de realizar.

Por isso, o referido autor entende que “a ideia da capacidade esta ligada a liberdade
substantiva, ela confere um papel central a aptiddo real de uma pessoa para fazer diferentes
coisas que ela valoriza” (SEN, 2011, p. 214).

O conceito de capacidade aponta para uma série de desigualdades presentes na
sociedade: a menor capacidade de uma pessoa escolher um objetivo profissional se torna uma
desigualdade quando existem individuos com maiores capacidades para realizar essa escolha.

Essa abordagem ndo compreende apenas o individuo, mas ele e todo o contexto em que
estd inserido. Para Sen (2011), ¢ necessario enxergar o individuo como um membro em
comunidade, de modo que suas escolhas serao influenciadas pelas forgas que atuam sobre seus
valores.

E devido tais prerrogativas e argumentos apresentados por Sen (2011) que se conclui
que a abordagem das capacidades ¢ complexa.

Claro que ndo poderia ser diferente, uma vez que para o individuo ter liberdade de
realizar uma escolha precisa ter oportunidade para tal, e para isso € preciso analisar todo o seu
contexto, para verificar se possuia maior ou menor capacidade.

O principal objetivo do referido autor ¢ que a abordagem das capacidades seja capaz de
medir a qualidade de vida sem partir de calculos que medem renda e riqueza, uma vez que a
analise econdmica se concentra em observar o fim atingido da sociedade e da economia, sem
preocupar-se com 0s processos sociais € com as vidas humanas envolvidas.

Partindo de uma perspectiva complexa, analisando os niveis de qualidade de vida, bem-
estar, liberdade e, também, médicas economicas, compreende-se que as sociedades do século
XXI ndo sdo compostas de individuos em par de igualde, e tal afirmacdo demonstra a
vulnerabilidade de grupos e sociedades especificas, como o caso do cenario latino-americano.

De acordo com Sen (2011), analisar as sociedades a partir do ponto de vista das
capacidades, e ndo dos recursos, demonstrara se as pessoas possuem oportunidades reais e a
capacidade de pensar, escolher e fazer o que bem entende e deseja com a sua vida, a partir de

suas razoes e de seus valores.
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Seguindo esta mesma linha de pensamento, a fildsofa Nussbaum (2013) desenvolve sua
propria perspectiva das capacidades, construindo um enfoque que envolve partes do
pensamento de Amartya Sen.

Através de sua obra Fronteiras da Justica (2013), Nussbaum argumenta que os motivos
pelos quais certos individuos possuem menos capacidade do que outras sdo fundamentalmente
sociais.

Isso significa dizer que, por exemplo, as mulheres possuem maior dificuldade para
adentrar o mercado de trabalho porque estdo inseridas em uma sociedade patriarcal, que
submete as mulheres a possuirem menor capacidade do que os homens em determinados
cendrios da vida humana.

Entretanto, Nussbaum (2013) busca ir além dos pensamentos e argumentos de Amartya
Sen. O enfoque das capacidades da referida autora conta com a formulacdo de uma lista de
capacidades, com o objetivo de definir o minimo que deve uma sociedade garantir aos seus
cidaddos para atingir a justica, ¢ outra divergéncia no pensamento dos autores.

Nussbaum (2013) acredita que tal lista consiste em um meio de tornar o enfoque das
capacidades algo possivel de ser posto em pratica nas sociedades do século XXI.

Na obra da referida autora se argumenta que tal lista de capacidades pode ser adotada
por qualquer Estado e sociedade, uma vez que tem como objetivo que o minimo de dignidade
humana seja atingido nas sociedades de qualquer pais.

Sen (2011) e Nussbaum (2013) concordam em indicar a necessidade de construir a
concep¢do de que o ser humano ndo pode ser compreendido fora de seu contexto social,
econOmico, politico e cultural, pois esses elementos determinam a pluralidade de identidades
do individuo.

A capacidade de uma pessoa esta diretamente relacionada as condi¢des em que essa esta
inserida. Desse mesmo modo, a liberdade de escolha depende da medida da capacidade de cada
um. Apenas tera liberdade para escolher o que considera valoroso aquele que possuir real
oportunidade para fazer essa escolha.

A ideia de justica, para Sen (2011), busca garantir qualidade de vida e bem-estar, mas
sem esquecer da tdo importante liberdade. Uma vida justa apenas ¢ plenamente justa quando
possui equilibrio entre liberdade, qualidade de vida e bem-estar.

Enquanto isso, Nussbaum (2013) busca, no enfoque das capacidades, construir um
modelo de direitos humanos basicos para cada individuo da comunidade global, através de sua
lista das dez capacidades basicas demonstra que ela pode ser adaptada para qualquer sociedade

que tenha o objetivo de alcangar o ideal de sociedade justa.
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2. A POBREZA E A DESIGUALDADE COMO OBSTACULOS PARA VIDAS
MINIMAMENTE DIGNAS NAS SOCIEDADES LATINA-AMERICANAS

Desigualdades persistem nas sociedades latino-americanas, de maneira que se tornam o
maior obstaculo contra o desenvolvimento econémico e social, uma vez que esse fator impede
que persistam os avancos na erradicacdo da pobreza, na expansao da cidadania e no exercicio
de direitos fundamentais, assim como enfraquece as sociedades democraticas. Isso fica ainda
mais evidente com o momento pandémico.

O incremento dos niveis de desigualdade possui relagdo direta com a diminui¢do dos
niveis de mobilidade social, tal indicacdo feita pela CEPAL (2023) afirma que quanto mais
cristalizada as desigualdades, maiores as possibilidades de fortalecimentos das categorias e
grupos sociais que introduzem rigidez na sociedade, dificultando a mobilidade social.

Elevados niveis de desigualdade possuem impacto nos processos de integracao social,
pois geram experiéncias de vida e expectativas sociais divergentes. Consequentemente, maior
sera a possibilidade de rigidez social, de segregacao e de conflitos.

A América Latina, em especial, vivéncia um grave cendrio de desigualdades sociais e,
apesar das tentativas de diversos 6rgdos, movimentos sociais e regimes politicos, ainda sao

muitos os desafios para combater efetivamente esse problema.

La Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo aprobada en 2019 ofrece
lineas de accion para alcanzar ese objetivo. Incluye propuestas para avanzar
en la garantia universal de un nivel de ingresos basico y evaluar la posibilidad
de incorporar gradualmente en los sistemas de proteccion social de los paises
una transferencia universal para la infancia y un ingreso basico de ciudadania.
Propone también el fortalecimiento de la institucionalidad social para
implementar politicas sociales de calidad. Para la planificacion, disefio e
implementacion de medidas de proteccion social es importante proteger el
gasto publico social y contar con sistemas de informacion, seguimiento y
evaluacion de las prestaciones sociales, incluidos registros de la poblacion
destinataria o potencialmente destinataria que sean lo mas amplios y
actualizados posible (CEPAL, 2023).

Uma das mais graves consequéncias da desigualdade ¢ que sua permanéncia fortalece e
aumenta os niveis de pobreza. A pobreza pode se manifestar de varias maneiras, mas,
essencialmente, consiste em uma caréncia de bens, materiais ¢ imateriais, derivada da falta de
recursos econdmicos, ocasionando, consequentemente, na exclusao social de individuos que

ndo possuem os meios necessarios para participar efetivamente da sociedade.
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Nesse contexto cabe perguntar quem sdo as populacdes e grupos mais atingidos? O

quadro a seguir busca responder a essa pergunta e retrata a realidade da América Latina:

Grafico 4
Armerica Latina (18 paises)®: personas en situacion de pobreza y pobreza extrema, segun area de residencia,
edad, condicion étnico-racial y nivel educativo del jefe o la jefa del hogar y su conyuge, 2021
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O aumento da pobreza estd relacionado (exemplo): redu¢do do investimento em
politicas publicas, dificuldade de acesso a bens e servigos que garantam bem-estar, a ndo
materializa¢do dos direitos sociais e as politicas economicas neoliberais.

O quadro abaixo apresenta dados relativos a pobreza e a extrema pobreza que afetam os

paises na América Latina e a tendéncia até o final do ano 2022.

7 | América Latina: pobreza y extrema pobreza en un escenario de caida del PIB del 5,3%
y de aumento del desempleo en 3,4 puntos porcentuales en 2020
(En millones de personas y porcentajes)

Ano 2018 2018 2020°
Poblacion 607.7 613.5 618.2
Pobreza
Ameérica Latina (18 paises) 180.6 186.0 214,7
Tasa 29,7% 30.3% 34,7%
Pobreza extrema
América Latina (18 paises) 62,5 67.5 83.4
Tasa 10.3% 1,0% 13.5%

Fuente: Comision Fconémica para América | atina y el Caribe (CEPAL).
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Pobreza y distribucion del ingreso
Poblacién en situacion de pobreza® y pobreza extrema e indice de Gini
(En porcentajes y valores entre o y 1)
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Assim, resta evidente que a América Latina ¢ marcada pela desigualdade social,
impedindo os avangos de desenvolvimento, impossibilitando condi¢des minimas de justica

social e perpetuando a exclusdo de grupos sociais, como os pobres.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante o exposto, o presente estudo consolida o entendimento de que, para garantir a
continuidade de agdes equitativas através de planos de governos sélidos, permanentes e
sustentaveis ¢ fundamental, possibilitando um desenvolvimento das sociedades para o presente
e o futuro.

Assim sendo, o aumento das desigualdades no contexto latino-americano e o quanto
essa condicao interfere negativamente na qualidade de vida, no bem-estar e na promocao da
liberdade reafirma a necessidade de pensar a justica e a no¢ao de capacidade.

A pesquisa apresentada buscou analisar dados referentes ao nivel de desigualdade e
pobreza dentro das sociedades latino-americanas, tomando como base os relatdrios publicados

pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
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Deste modo, demonstrou o crescimento acelerado dos niveis de desigualdade e de
pobreza dentro dos Estados latino-americanos, indicando um grave enfraquecimento de
politicas publicas e sociais que constroem oportunidades e garantem efetividade de direitos para
grupos vulneraveis.

A partir desta demonstracdo, a pesquisa se centrou em estudar o contexto das
desigualdades e da pobreza, a partir da andlise de autores contemporaneos, passando a
argumentar que as sociedades carregam as desigualdades em suas bases fundantes, o que
consequentemente acarreta na realidade latino-americana: sociedades marcadas por
desigualdades extremas e pela pobreza sedimenta no nucleo da estrutura social, politica e
econdmica dos Estados.

Para essa construgcdo teorica, o estudo utilizou como referéncia o estudo das
desigualdades multidimensionais, que afetam umas as outras, intensificando os processos de
desigualdade e influenciando o aumento da pobreza dentro da sociedade.

Como proposta de solucdo, entdo, utilizou-se como embasamento o enfoque das
capacidades, a partir do estudo das obras de Amartya Sen e de Martha C. Nussbaum.

Objetivando provocar uma reflexdo acerca das possibilidades e caminhos para a
construcdo de sociedades justas e inclusivas, tendo em vista as problematicas contemporaneas
que permeiam os cenarios sociais ¢ demandam agdes em varias esferas, sejam elas politicas,
culturais e econdmicas, o artigo tomou por referéncia os paises que compde a Ameérica Latina
e a importancia da efetivagdo de politicas que contemplem o cariter transversal e
transdisciplinar dos direitos humanos.

Nesse contexto, o estudo analisou o impacto das politicas de desenvolvimento e as
alternativas para romper com as condi¢des de pobreza e desigualdade que afligem a regido.

Para seu delineamento, utilizou-se o método de abordagem hipotético-dedutivo,
centrado na pesquisa bibliografica, e restou comprovada a hipotese inicial do estudo, de que as
alteragdes positivas na realidade latino-americana so serdo possiveis por meio de politicas de
desenvolvimento inclusivas.

Por fim, conclui-se que a implementacdo de politicas publicas de garantia de renda, de
inclusdo social e de respeito aos direitos humanos sdo o caminho para que as sociedades latinas
possam responder as suas demandas mais urgentes.

Por mais grave que seja o cenario latino-americano o que tange as desigualdades e o
aumento dos niveis de pobreza, existem possibilidades de transformacao desta realidade, como

apontam os referidos autores.
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Essas possibilidades passam, necessariamente pela construcdo de politicas sociais e
publicas voltadas para grupos vulneraveis, buscando a efetivacdo de direitos basicos e a

construgdo de sociedades justas.
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DESAFIOS DA SAUDE PUBLICA FRENTE AS NOVAS ONDAS MIGRATORIAS:
UMA ANALISE DO PANORAMA ATUAL!

CHALLENGES OF PUBLIC HEALTH IN THE FACE OF NEW MIGRATION WAVES:
AN ANALYSIS OF THE CURRENT LANDSCAPE
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RESUMO

O presente trabalho busca dissertar sobre os percalgos encontrados pelos imigrantes no acesso
ao sistema de saude publica ao chegarem no Brasil. E relevante analisar o panorama das
dificuldades experienciadas pelos imigrantes na efetivacdo de seu direito ao acesso a saude, ja
que este ¢ um direito assegurado a todos pela Constituicdo Federal brasileira, inclusive a estes
migrantes que se encontram no pais. Com isto, tecem-se constatacdes sobre como a falta de
informagdo dos migrantes sobre como funciona o SUS, o despreparo dos profissionais de satide
e a falta de dados concretos sobre o perfil de satide dessa populagao sao fatores que se somam
para criar obstaculos para que muitos migrantes tenham um atendimento de satde de qualidade,
ao passo que também se aborda como a criacdo de um diagndstico situacional de satide pode
ser importante na transformacao desse paradigma.

Palavras-chave: Migragdes. Saude Publica. Diagndstico Situacional

ABSTRACT

The present paper seeks to dissertate about the difficulties immigrants are met with while trying
to access the public health system when arriving in Brazil. It is relevant to analyze the overview
of the difficulties experienced by immigrants in the effectuation of their right of access to health,
since this is a right ensured to all by the Brazilian Constitution, even to the migrants that find
themselves in the country. With that, statements are weaved about how the lack of knowledge
of the migrants on how the SUS works, the lack of preparation of health professionals and the
lack of concrete data about the health profile of this population are factors that add up to create

1 Trabalho desenvolvido a partir dos Projetos de Pesquisa “SER MIGRANTE” NO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL: Saude, Género e Inclusdo Social dos Migrantes residentes na Regido Noroeste do Estado- em
atendimento ao Edital FAPERGS n° 05/2019 - Programa Pesquisador Gatcho — PqG — Faixa A e Saude e
Trabalho: A Inclusdo Social de Migrantes a partir dos marcos legais e das politicas publicas existentes no Brasil
e na ltdalia - Edital Universal CNPq - Chamada CNPg/MCTI/FNDCT N° 18/2021, desenvolvidos no ambito do
Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Direitos Humanos — Mestrado e Doutorado — da UNIJUI
(Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul).
2Bolsista CNPq/UNIJUI, do Projeto “SER MIGRANTE” NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL: Saude,
Género e Inclusdo Social dos Migrantes residentes na Regido Noroeste do Estado — Edital FAPERGS N° 05/2019.
Aluna da graduag@o em Direito da UNIJUI. E-mail: maluzimmerman@gmail.com.
3P6s doutora em Direito pela Unisinos. Doutora em Direito pela Universidade de Roma Tre/Itdlia. Mestre em
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obstacles in the way of quality healthcare for many migrants, as well as it is also addressed how
the creation of a situational health diagnostic can be crucial in transforming this outlook.

Key Words: Migrations. Public Health. Situational Diagnostic.

INTRODUCAO

A mobilizac¢ao das populagdes ¢ um fendmeno complexo que da causa a uma variedade
de repercussdes tanto nas pessoas que migram, quanto nas populagdes onde estas se
estabelecem. Porém, dentre todos os impactos do fenomeno migratério, tem-se destacado nos
debates nacionais e internacionais a maneira como o fendmeno afeta a efetivacao do direito ao
acesso a saude.

Nao ¢ novidade que os fluxos migratorios tém um impacto significativo na saude
daqueles que migram, tornando os imigrantes um grupo particularmente vulneravel a miriade
de fatores responsaveis por determinar suas condi¢cdes de saude. Essa situagdo se torna ainda
mais preocupante quando consideramos a dificuldade que os migrantes enfrentam para obter
acesso aos servigos de satde apos se estabelecerem em um novo pais. Barreiras como a falta de
documentos, a barreira do idioma ¢ as diferengas culturais dificultam o acesso a cuidados
médicos adequados.

A satde dos migrantes ¢ hoje tida como um problema de “satide global”, expressao essa
surgida nos anos 1990, que se refere a um ramo da saude que lida com problemas “[...] que
transcendem as fronteiras e os governos nacionais ¢ demandam acdes das forgas globais que
determinam a saude dos povos” (KICKBUSCH, 2006, p. 561). Por tal motivo, a satide global
envolve a participacdo de diversos atores, nacionais e internacionais, coOmo a organizagao
Mundial da Saude (OMS), o Banco Mundial, os Estados, a industria farmacéutica, as
universidades e a miriade de organizagdes nao governamentais que hoje, mais do que em
qualquer outro periodo da historia humana, estdo extremamente interconectados e munidos de
recursos tecnologicos sem precedentes.

Ainda assim, apesar do consenso de que hd uma responsabilidade coletiva da
comunidade internacional perante as crises e questoes sanitdrias, € necessario levar-se em conta
0 quao profundas sdo as divergéncias entre os interesses politicos € econdomicos de cada um
destes atores. Em geral, as agendas de cooperacdo internacional giram em torno do

desenvolvimento de programas de preven¢ao e controle de doencas especificas, encontrando
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parco sucesso no que diz respeito a uma melhora generalizada da satde das populagdes visadas
por tais iniciativas (VENTURA, 2015).

Em um panorama internacional, a saude dos migrantes tem sido um assunto
negligenciado. Observa-se que o acesso a saude ¢ ainda fortemente ligado a nogao geografica
de cidadania — de pertencimento (normalmente decorrido do nascimento) a um espago
delimitado, dentro do qual se possui e se exerce direitos — dependendo de 6rgdos estatais para
prover os servigos de saude, de forma que o exercicio do direito ao acesso a saude acaba ficando
restrito aos limites territoriais do Estado e a quem nasce dentro destes limites, o que faz com
que os imigrantes tenham dificuldades em acessar os sistemas de saude ao se estabelecerem em
um novo pais.

Desta forma, o fendmeno migratorio tem mostrado ser um complexo desafio na area da
saude publica, com impacto no nivel da atencao a saude e nos sistemas dos paises que recebem
os imigrantes (DIAS et al.,2010).

No caso do Brasil, o direito ao acesso universal e gratuito a saude € assegurado a todos
pela Constitui¢do Federal, que estabelece em seu art. 196 que “a satide ¢ um direito de todos e
dever do Estado”, dispositivo que se estende aos migrantes, por estarem amparados pelo seu
artigo 5°, que trata dos direitos fundamentais, individuais e coletivos, sem distinguir nacionais
e estrangeiros residentes no Brasil. Nesse norte, a garantia estabelecida na Constituicao Federal

¢ reforcada com a nova Lei de Imigragao de 2017, que estabelece em seu art. 4° que:

Art. 4° Ao migrante ¢ garantida no territério nacional, em condi¢cdo de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, bem como sdo assegurados:

[...]

VIII - acesso a servigos publicos de saide e de assisténcia social e a
previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminagdo em razdo da
nacionalidade e da condigdo migratoria; (BRASIL, 2017)

Desta forma, a estrutura do Sistema Unico de Satide (SUS) ¢ uma importante ferramenta
para garantir o acesso a satide dos migrantes no Brasil. O SUS tem politicas especificas para a
saude dos migrantes, como o atendimento humanizado e a oferta de servigos de traducdo e
interpretagdo, o que faz do SUS uma ferramenta essencial para assegurar a satide dos migrantes
e a constru¢do de uma sociedade mais justa e solidéria.

E, tratando-se de saude publica, é garantido que qualquer pessoa seja atendida, mesmo

sem portar documento de identificagdo, como RG, CPF, RNE, passaporte ou cartao do SUS.
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Entretanto, ndo ¢ incomum relatos de casos nos quais o acesso ao SUS ¢ impedido em razdo do
imigrante ndo ter o cartdo do SUS ou, ainda, os documentos necessarios para fazé-lo, o que ¢
uma ocorréncia regular entre aqueles imigrantes que ainda ndo conseguiram regularizar sua
situagdo migratoria.

Assim, depoimentos como estes, colhidos de mulheres estrangeiras que trabalham com
arte nas ruas da praia de Canoa Quebrada e apresentados no trabalho académico “Hippies ou
Malucos de Estrada: a Presencga de Artistas Imigrantes nas Ruas da Praia de Canoa Quebrada,

CE”, ndo sdo incomuns:

Eu fiz somente uma ultrassom, juntei dinheiro ¢ paguei, pois ndo consegui
fazer o pré-natal pelo SUS, pois ndo tenho o cartdo, ndo consegui fazer o
cartdo, pois estou ilegal. Fui em Aracati para fazer o cartdo, elas falaram que
ndo poderiam fazer, me mandaram ir no CRAS, foi a mesma coisa, ndo teve
como. Nao tomei medicamento sé fiz essa ultrassom e o médico falou que
estava tudo bem. (Colombiana)

Eu ndo pude fazer nenhum exame, acompanhamento da minha gestagéo, pois
ndo tinha a carteirinha do SUS, na verdade ndo tenho ainda. Eu consegui
registrar minha filha e até agora ndo consegui fazer o cartdo dela, muita
burocracia, ninguém sabe te informar, ninguém sabe como fazer. (Peruana)
(MENDES; DE FREITAS, 2021)

Com isto em mente, faz-se pertinente questionar como a administracdao publica dentro
do pais tem se organizado perante este déficit que tem se tornado cada vez mais evidente em
nosso sistema de saude publica, especialmente porque quando levamos em conta o quao recente
e fragil ainda € a Lei de Imigragdo brasileira frente aos novos e crescentes fluxos migratorios

que o Brasil vem recebendo, fica claro o despreparo do pais para lidar com tal fendmeno.

1. METODOLOGIA

A pesquisa ¢ desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo e instruida por uma andlise
bibliografica e documental, abordando informagdes sobre como tem se dado o acesso a satde
de migrantes vivendo no Brasil e quais sdo os principais fatores que tém dificultado este acesso,
para tal € realizada uma analise do relatorio MigraCidades 2020, desenvolvido pela Agéncia da
ONU para as Migragdes (OIM), em parceria com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) e com o apoio da Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP), que traz uma
sistematizagdo e analise de dados sobre a dimensdo do acesso a satide dos migrantes em solo

brasileiro.
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2. OBJETIVOS

Através desta pesquisa, objetivavamos encontrar dados capazes de caracterizar qual o
nivel de acesso ao atendimento publico de satde dos imigrantes internacionais vivendo no
Brasil, bem como analisar, se existirem, quais as medidas adotadas pelos estados para conhecer
e suprir as necessidades de saude trazidas por esta populagdo ou, ainda, investigar se dados

acerca da saude dos imigrantes estao sendo registrados corretamente.

3. DESENVOLVIMENTO

3.1.  ANALISE DO RELATORIO MIGRACIDADES 2020

Embora a Constitui¢do Federal garanta a universalidade do acesso a satde, na pratica,
imigrantes continuam a enfrentar dificuldades para ser atendidos. Os servigos de saude que
atendem a populacdo imigrante t€ém enfrentado diversos obstaculos na efetivagao dos servigos
oferecidos, o que se deve a fatores como:

e A falta de informagdo dos profissionais de satude frente a diversidade cultural;
e A falta de informacdes dos imigrantes sobre o funcionamento do Sistema Unico de

Saude;

e As barreiras linguisticas entre os profissionais de saide e os imigrantes internacionais;
e A pouca ou nenhuma qualificagdo profissional para atender demandas culturais, dentre
outros.

Conforme o relatério MigraCidades 2020, desenvolvido pela Agéncia da ONU para as
Migragdes (OIM), em parceria com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e
com o apoio da Escola Nacional de Administracio Publica (ENAP), que analisou dados
coletados de seis estados — Ceara, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana, Rio Grande do
Norte e Rio Grande do Sul —, apenas quatro dos estados analisados (Ceara, Minas Gerais, Parana
e Rio Grande do Norte) relataram ter medidas para desburocratizar o acesso ao SUS (OIM,
2020).

Quanto a ac¢des destinadas a preparar os profissionais da satide, apenas o Rio Grande do
Sul afirmou ter ofertado, em 2019, capacitagdo sobre o acolhimento e ateng¢do a satide de

migrantes junto aos servidores da 4rea, enquanto os estados do Parand e Minas Gerais
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afirmaram ter realizado campanhas abordando o direito a satde de pessoas migrantes (OIM,
2020).

Ademais, o relatério também informa que os estados do Ceara e do Parana identificaram
em seus servicos de saude profissionais capacitados para acolher migrantes considerando a
dimensdo da diversidade cultural, o Parand também indicou contar com profissionais
capacitados para realizar comunicagdo em diferentes idiomas. No entanto, nenhum dos estados
afirmou que seus profissionais da saude sao capacitados para compreender diferengas culturais
atreladas a questdes de género (OIM, 2020).

Com relacdo a informacgdes e orientagdes para os migrantes, apenas trés estados, Minas
Gerais, Parand e Rio Grande do Sul, relataram possuir um setor ou referéncia local que se
dediquem a promocao do acesso a satde por migrantes e que trabalhem em conjunto com outros
setores, alinhando demandas e acdes entre secretarias e outros 6rgaos publicos (OIM, 2020).
Porém, quanto a existéncia de orientacdes, fluxos ou protocolos estabelecidos na rede de satde
para facilitar e qualificar o acesso, acolhimento e atendimento de saude para migrantes, os
estados do Rio Grande do Sul e do Parana indicam nao possuir tais protocolos (OIM, 2020).

J& em relacdo a coleta de dados, o relatorio traz que apenas os estados de Minas Gerais
e do Rio Grande do Sul informaram que coletaram dados sobre o perfil de acesso a servigos ¢
as demandas de saude da populagdo migrante, ao passo que apenas o Rio Grande do Sul
declarou coletar dados que permitem enxergar se ha uma demanda reprimida de acesso a saude
dos migrantes e utilizar esses dados para propor mudangas nos programas e politicas de acesso
a saude. Nao obstante, apesar do estado do Parana declarar nao coletar dados sobre o perfil de
acesso aos servigcos de satde dos migrantes, € interessante apontar que este € o Unico estado que
conta com um setor capacitado para acolher as demandas dos migrantes, assim como registrar
a ocorréncia de praticas de discriminagdo e xenofobia nos servigos de saude (OIM, 2020).

Ao seu fim, o relatdrio tece algumas consideragdes sobre os dados apresentados. Com
relagdo a capacitagdo dos profissionais da saude, nota que os governos identificam a auséncia
de capacitacdes especificas para atender e se comunicar com 0s imigrantes, bem como para
campanhas. Quanto aos dados de perfil de acesso a servicos de satide de migrantes, infere que
a maioria dos estados ndo consegue coletar, trabalhar e aplicar os dados (quando estes sdo
coletados).

O relatorio apresenta em suas consideragdes que ha o “acesso formal a satide”, mas que

este se encontra prejudicado em razao da falta de capacitacao e de politicas publicas:
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Em sintese, ha o acesso formal a satde, mas a auséncia de capacitacio e
politicas especificas voltadas ao atendimento da populagdo migrante tende a
prejudicar o acesso substantivo, pleno, universal e integral a saude. Nesse
sentido, os dados indicam que nao ha, em geral, politicas publicas de saude
especificas para a populacdo migrante. Os governos certificam a
universalidade e a integralidade do SUS, no entanto, quando sdo questionados
sobre orientagdes, fluxos e protocolos, sinalizam a inexisténcia de politicas
publicas de acesso a satide que considerem as especificidades culturais e as
vulnerabilidades deste grupo. Essas caracteristicas ficam evidenciadas ao
analisarmos as afirmagdes assinaladas nos Eixos ‘Acesso’ e ‘Capacitacao,
Divulgacao e Recorte de Género’. (OIM, 2020).

Outrossim, o relatorio ressalta o principio da integralidade e enfatiza a necessidade da
construgdo de politicas publicas que possibilitem um atendimento sensibilizado e atento as
complexidades da situagdo da populacdo migrante, para assim ampliar o acesso e integragao

destas pessoas ao sistema:

De acordo com o principio da integralidade, ¢ fundamental reconhecer a
complexidade e as necessidades de cada pessoa. Nesse sentido, ainda que nao
se reivindique o estabelecimento de uma politica de satde apartada (um
sistema de saude especifico) para a populagdo migrante — tendo em vista que
as diretrizes do SUS j& garantem um atendimento desburocratizado,
igualitario e cuidadoso com os cidaddos independente da nacionalidade — as
informacdes obtidas indicam a importancia da construcdo de politicas de
saude para migrantes que permitam o acesso a informagdo em diferentes
idiomas, o atendimento sensibilizado para as especificidades das pessoas
migrantes, que contribuam para ampliar o acesso € a integragdo ao sistema.
(OIM, 2020).

Desta forma, constata-se que ha uma omissao do Estado em garantir mais informagao e
preparo aos profissionais do sistema de satide publica sobre os direitos dessas populagdes,
também havendo lacunas criticas nos dados e sistemas de informag¢ao de satide em relacao a
condi¢do dos migrantes, bem como problemas com a burocracia que os imigrantes t€m de
enfrentar para acessar o SUS.

Os resultados apresentados no relatdrio supracitado também deixam claro que ndo ha
muitos dados sobre o panorama de saude da populacao migrante, o que nao significa que esta
populagdo ndo tem enfrentado problemas de saude, mas sim que estes simplesmente ndo estao
sendo registrados ou que em razdo da dificuldade de acessar o sistema de saude nem chegam
no radar dos profissionais da satde. Porém, este ¢ um cenario que necessita mudar se quisermos

observar melhoras significativas no atendimento de saude proporcionado em nosso pais.
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3.2. IMPORTANCIA DA COLETA DE DADOS E DESENVOLVIMENTO DO
DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE SAUDE

E de suma importancia que sejam coletados mais dados sobre a saude dos imigrantes,
conforme o proprio relatorio MigraCidades 2020 coloca, o “levantamento de dados ¢ de grande
importancia para que se conhega as demandas e necessidades das pessoas migrantes, e assim
possam ser desenvolvidas politicas mais qualificadas” (OIM, 2020), essa coleta de dados
também possibilitaria a utilizacao de ferramentas de planejamento de saude como o diagnostico

situacional de saude.

O diagnostico situacional de saude é um processo continuo de coleta e analise
de indicadores que permitem caracterizar o perfil de saude de uma populacao.
Os dados demograficos permitem-nos conhecer as caracteristicas da
populagdo e a sua evolugdo ao longo do tempo (OIM; SES/RS, 2022)

O diagnéstico situacional de satde funciona como “um instrumento estratégico de
defini¢ao das principais necessidades em saude da populagdo e de articulagdo das intervengoes,
integrando os esforgos de todos os setores da sociedade” (OIM; SES/RS, 2022), auxiliando na
identificacdo, descricdo, explicagdo, priorizagdo e gerenciamento dos problemas e necessidades
de uma populagdo, assim facultando o desenvolvimento de a¢des de satide focadas e mais
efetivas na resolucao dos problemas encontrados.

No entanto, para que o diagnostico de satde seja aderido como uma medida efetiva para
otimizar as condi¢des de saude e o atendimento proporcionado as populagdes migrantes que
procuram as Unidades Bésicas de Saude, que sdo a porta de entrada do usuério no Sistema
Unico de Satide (SUS), se faz necessario investir no treinamento e preparacio dos profissionais
de satde para que saibam como melhor atender aos imigrantes levando em conta os aspectos

culturais envolvidos, bem como para que facam um efetivo registro de dados ao atender estes.

As percepcdes dos profissionais de satide sobre as barreiras no acesso e
utilizacdo dos servigos pelos imigrantes apontam para a existéncia de
oportunidades de intervencdo no contexto da diversidade cultural. Atendendo
as diferentes percepgdes verificadas entre grupos, que podem ser reflexo das
funcdes que desempenham, salienta-se a importdncia de desenvolver
formagdo adaptada aos diferentes perfis profissionais. A capacitagdo dos
profissionais de satde para lidarem com a diversidade cultural pode ser um
componente importante da formagao dos recursos humanos, contribuindo para
uma maior adequagdo dos servigos as necessidades das populagdes imigrantes
(DIAS et al, 2011).
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Enfim, os dados supracitados servem para demonstrar que informag¢des importantes
relacionadas aos migrantes e suas necessidades de satde, sdo subnotificadas ou sequer sao
registradas, assim prejudicando a criagdo de um diagnostico situacional de saude, o que envolve
um processo continuo de coleta e analise de indicadores que possibilitam a caracterizagao do

perfil de saude de uma populacdao (OIM; SES/RS, 2022).

A priorizacdo das necessidades de saude precisa partir de um consenso entre
profissionais de saide e o controle social, ¢ a observacdo do territorio
permitird colher os subsidios para consolidar o diagndstico. Entendido como
uma ferramenta, o diagnostico situacional auxilia no conhecimento dos
problemas e das necessidades sociais, de saude, educagdo, saneamento,
seguranga, transporte e habitacao, bem como permite conhecer a organizacao
dos servicos de satide. E um instrumento estratégico de definicio das
principais necessidades em saide da populagdo e de articulagdo das
intervengoes, integrando os esforgos de todos os setores da sociedade. (...) as
condi¢des e o modo de vida das populagdes residentes, independente do seu
local de nascimento, sdo determinantes para a manutengdo de sua satde ou
adoecimento (BRASIL, 2016, apud OIM; SES/RS, 2022).

Assim, ¢ de suma importancia que a administragdo publica reconheca que os fluxos
migratorios em dire¢do ao Brasil ndo irdo parar e que € preciso mudar a maneira como tem se
lidado com eles, para assim garantir uma melhor organizagdo e qualidade de vida para a

populagdo autoctone e para os imigrantes que se alocaram em territorio brasileiro.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todas as consideragdes expostas, chegamos a conclusdo deste trabalho
reconhecendo que o Brasil possui um dos sistemas de saude publica mais complexos e
abrangentes do mundo, o Sistema Unico de Satide (SUS). Regido pela Lei Organica da Saude
(Lei Federal n® 8080/90), o SUS garante acesso integral, universal e gratuito a toda a populagdo
do pais. No entanto, € necessario destacar que esse sistema de saude publica ndo esta preparado
para lidar com o crescente nimero de imigrantes no pais. Somado a isso, observa-se que os
registros relacionados ao acesso dos imigrantes ao sistema publico de satide sdo incompletos
ou inexistentes.

O direito a saude ¢é universal, ele ndo comeca ou termina com um territério e ndo deve
estar atrelado a nacionalidade, entretanto essa ¢ uma concepgao ainda comum no mundo da
satde. Tendo em vista a crescente mobilidade humana, aderir uma perspectiva universal sobre

o direito de acesso a satde ¢ mister. O proprio SUS foi fundado baseado na ideia da satde
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universal, portanto estd mais do que na hora de fazer valer os preceitos que fundam a base deste
sistema e assimilar que os imigrantes que chegam ao Brasil tém tanto direito a receberem um
atendimento de satde de qualidade quanto aqueles que nasceram no pais.

Os dados apresentados neste trabalho servem para demonstrar que informacdes
importantes relacionadas aos migrantes e suas necessidades de saude, sdo subnotificadas ou
sequer sdo registradas, o que impossibilita a visualizagdo de um panorama completo da vivéncia
dos migrantes internacionais em solo brasileiro. De tal maneira, a criagdo e regulamentagao de
politicas publicas voltadas a facilitar e otimizar o acesso dos migrantes a saude publica restam
prejudicadas, ja que tais politicas sdo desenvolvidas “no escuro”, sem dados quantificaveis para
indicar quais setores necessitam melhorias, assim perdendo efetividade em seu proposito.

Portanto, ¢ perceptivel que o sistema de satde publica brasileiro ainda tem muito a
evoluir para atender as novas demandas de saude que se apresentam. Com isso, ressaltamos a
importancia de maior qualificagdo dos profissionais de saide quanto a comunicacdo e ao
atendimento multicultural, para desta maneira contribuir com o aprimoramento do atendimento
oferecido aos migrantes que procuram a satide publica.

Reconhecemos a importancia fundamental da analise de dados na criacdo e
aprimoramento de politicas publicas, permitindo torna-las mais eficientes e embasadas em
evidéncias. No entanto, com base nas analises realizadas neste trabalho, concluimos que hd uma
necessidade urgente de mais informagdes sobre a situacdo dos migrantes internacionais que
vivem no Brasil. Portanto, ¢ crucial obter dados mais abrangentes e atualizados, assim
possibilitando a formulagao de um diagnostico situacional de saide que possa embasar politicas

publicas mais adequadas ao atual contexto dos imigrantes vivendo em nosso pais.
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RESUMO

A pesquisa em questdo retrata um estudo direcionado as novas discussdes sobre o direito ao
nome para pessoas transexuais e travestis, assim como a retificagdo do nome e género no
registro civil. Assim, tem como objetivo compreender as questdes referentes a alteracdo do
nome ¢ do género no que tange aos Registros Publicos direcionado aos transexuais e aos
travestis. Desse modo, o presente trabalho se propde a responder a seguinte indagacao: De que
forma o principio da dignidade da pessoa humana e o direito ao nome se relacionam com a
identidade de género das pessoas transexuais e travestis? Partindo dessa premissa, utilizou-se o
método de dedutivo, do tipo explorativo e descritivo, de cunho documental, através da analise
de publicagdes indexadas nas bases de dados Google Académico e da Plataforma Scielo, bem
como codigos juridicos, Constitui¢do Federal, jurisprudéncias e fontes bibliograficas
relacionadas com a tematica.

Palavras-chave: Identidade de género; Direito ao nome; dignidade da pessoa humana;
Transexuais e travestis; LGBTQIA+.

ABSTRACT

This research is a study aimed at new discussions about the right to a name for transsexual and
transvestite people, as well as the rectification of the name and gender in the civil registry. Thus,
it aims to understand the issues related to the change of name and gender with regard to Public
Records aimed at transsexuals and transvestites. Thus, the present work proposes to answer the
following question: How are the principle of human dignity and the right to a name related to
the gender identity of transgender and transvestite people? Based on this premise, the deductive
method was used, of the exploratory and descriptive type, of a documentary nature, through the
analysis of publications indexed in the Google Scholar and Scielo Platform databases, as well
as legal codes, Federal Constitution, jurisprudence and sources bibliography related to the
theme.

Keywords: Gender identity; Right to name; dignity of human person; Transsexuals and
transvestites; LGBTQIA+.
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INTRODUCAO

A busca e prevaléncia dos direitos inerentes a pessoa humana sempre foram pauta de
discussdao. Durante a trajetoria de remodelagdo do individuo, ¢ assegurada a protecdo aos
direitos da personalidade, o que ¢ assiduamente reiterado pela Constituicdo Federal de 1988 em
seu artigo 5°, inciso X, preceituando que 'sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacao'.

Os direitos da personalidade s3o inerentes, intransmissiveis e irrenunciaveis, sendo
estabelecidos como base para a existéncia humana. De modo correlacionado, estd presente o
principio da dignidade da pessoa humana, constitucionalmente encontrado em questdes sociais,
bioldgicas, psicologicas, morais e espirituais.

Da mesma forma, o Cédigo Civil de 2002, em seu artigo 16, garante aos individuos os
direitos a personalidade, em especial o direito ao nome, nele compreendido o prenome e
sobrenome. Tal dispositivo normativo demonstra a relevancia do nome para a vida particular e
social, o qual tem natureza intransmissibilidade e irrenunciabilidade, bem como esta
relacionado ao principio da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 1°, inciso III, da
Constitui¢ao Federal.

Nessa esteira, ao versarmos sobre a matéria da adequagao dos nomes sociais € géneros
de pessoas transexuais, travestis e cisgéneros, encontramos a atuacao judicial de forma ativista
e proativa, em face da auséncia de uma legislagdo regulamentadora imediata para a alteragao
do Registro Civil, o que posteriormente foi normatizado pela Lei 14.382/22, alterando os artigos
56 e 57 da Lei dos Registros Publicos.

A realizacdo da pesquisa proposta fundamenta-se no grau de importancia que o
reconhecimento e a alterabilidade do nome e género no Registro Civil para pessoas transexuais
e travestis possuem nos contextos juridico, procedimental e social, bem como reafirma a
existéncia do grupo, ao ter o nome com o qual se identificam registrado e reconhecido
legalmente.

Nesse diapasdo, torna-se plenamente justificavel trazer a baila a discussdo e estudo
sobre o tema, visando sempre a cooperacao com os operadores do direito. Além de investigar
estudos e doutrinas ja publicados, a presente pesquisa podera servir como fonte de estudo para
futuros estudiosos do tema.

Desta forma, estudos que visam analisar a tematica se justificam em razdo da

necessidade de melhor conhecimento sobre o tema, além de buscar novos horizontes, métodos
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e compreensodes. Assim sendo, como resultado, revestindo-se de verdadeira contribuigdo para
o mundo académico, operacional, burocratico e social.

Pensando em proporcionar uma melhor discussao sobre a tematica, o presente estudo
visa abordar, em primeiro momento, a identidade de género e sua evolucdo historica,
demonstrando, através do delincamento historico, os avangos no entendimento da sociedade
sobre o que seria identidade de género. No segundo momento, discute-se o principio da
dignidade da pessoa humana e o direito ao nome, abordando a atuacao do principio da dignidade
da pessoa humana como parametro de alterabilidade do nome da pessoa transexual ou travesti.
Por fim, tratamos do reconhecimento e da alteragdo do nome e sexo da pessoa transexual e
travesti, em que iremos abordar decisdes jurisprudenciais que garantem respeito a identidade

de género das pessoas transexuais e travestis.

1. IDENTIDADE DE GENERO E ESCORCO HISTORICO

A importancia do nome para um individuo consiste em sua propria percep¢ao do eu,
sendo a forma de sua apresentagdo perante a sociedade. Assim como a identidade de género
tem seu papel fundamental para a defini¢do do ser. Butler (2003) preleciona que a identidade
de género ¢ algo mutavel, ndo sendo algo inerente ao individuo, mas algo construido através de
experiéncias e vivéncias da pessoa.

Em ato continuo, para uma melhor compreensdo, deve-se delimitar a defini¢do e
distincdo entre a orientacdo sexual e a identificacdo de género, a fim de compreender
plenamente a relevancia das conquistas do grupo LGBTQIA+. Segundo Jesus (2012), a
orientagdo sexual ¢ a atracdo afetivo-sexual de um individuo, seja homem ou mulher, por
outros, independentemente de sua identidade de género. J4 a identidade de género corresponde
a forma como uma pessoa se identifica internamente em relagdo ao género masculino ou
feminino. Essa identidade ndo implica necessariamente correspondéncia aos seus tragos fisicos
ou sexo de nascimento.

No que diz respeito a identidade de género, essa identidade retrata algo
"performaticamente constituido, pelas proprias 'expressdes' [do género] tidas como seus
resultados" (BUTLER, 2003, p. 23). Sendo assim, a identidade de género pode ser descrita
como algo ndo delimitado obrigatoriamente ao individuo desde o nascimento, mas sim
construido ao longo da vivéncia social.

Quando se fala da representatividade e, por conseguinte, da visibilidade conquistada

pelas travestis e transexuais, ¢ necessario regredir a um passado nao tao distante, dentre o
180



periodo de 1960 a 1970, contexto histérico em que ha a formagdo de novas subjetividades e a
(re)construgdo de si proprio. Na década de 1960, o termo travesti estava associado a
representacao de um personagem restrito a festas e concursos carnavalescos. Sendo assim, no
referenciado espaco temporal a travestilidade nem sequer era delimitada como uma identidade
de género, mas sim, apenas uma constru¢do de um personagem, caracterizado por um
homossexual em vestes femininas. De acordo com Lopes (2018), ao término do carnaval, a
flexibilizacdo dos géneros voltava ao seu status imudavel de hierarquia e predominagdo da
masculinidade.

O autor Nicolau (2019) relata que, além da pratica do cross-dressing através do
carnaval, shows de transformistas e pegas teatrais tiveram destaque como meios construtivos
da visibilidade de travestis. Tais manifestacdes revigoravam os primeiros nomes artisticos com
a finalidade da autodeterminacdo da personalidade, ou seja, a faculdade da livre adaptacdo ao
género em que o individuo se sente mais confortavel, conforme salientou a preservacao da vida
privada como meio de protecdo da ainda embrionéria comunidade LGBT.

De maneira semelhante, a trajetéria do reconhecimento dos transexuais ¢ marcada pela
marginalizacdo e estigmas. A conceitualizacdo da pessoa trans tem referéncia a condi¢ao do
individuo cuja identidade de género diverge do sexo bioldgico atribuido no nascimento. Pessoas
transexuais geralmente sentem que seus corpos ndo estdo adequados a forma como pensam e
se sentem, e desejam "corrigir" isso adequando seus corpos a imagem de género que t€m de si.
Isso pode acontecer de varias formas, desde a utilizacdo do nome identitdrio e o uso de roupas
até tratamentos hormonais e procedimentos cirtirgicos (NICOLAU, 2019).

No que concerne a ordem cronologica da transexualidade no Brasil, ¢ importante
ressaltar como precedente a primeira cirurgia de redesignagdo sexual realizada pelo cirurgido
Dr. Roberto Farina, no ano de 1971. Até aquela data, havia omissdo por parte da lei e da
regulamentacdo médica em relacdo a pratica da ressignificagdo sexual, o que acarretou
consequéncias juridicas para o cirurgido plastico, incluindo processos criminais por acusagdes
de lesdo corporal grave contra o paciente € um processo no Conselho Federal de Medicina
(CFM), no qual ele foi considerado culpado (SAADEH, 2004).

Mesmo diante das adversidades legais e do reconhecimento médico, varias operagdes
foram realizadas em segredo desde a década de 1970, com intervengdes cirurgicas € a
reorganizacdo de documentos oficiais. Em 1979, o vice-presidente José de Castro Coimbra
apresentou o Projeto de Lei n° 1909 para regulamentar a cirurgia de redesignagao sexual nos

casos de transexualismo comprovado. O projeto foi aprovado pela Assembleia Nacional, mas
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vetado pelo entdo Presidente da Republica, Jodo Figueiredo, durante a ditadura militar
(SAADEH, 2004).

Na década de 90, por sua vez, ocorreram significativos avancos na luta por visibilidade
da comunidade LGBT, que passou a incluir a sigla para Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais. No entanto, apesar dos avangos, persistia nos anos 90 o entendimento de que,
mesmo apods a polémica cirurgia de readequacdo sexual da época, o sujeito ndo teria a
possibilidade de alteragao de nome e género nos documentos civis (TRT4, 2021).

Em outras palavras, apesar da busca crescente por intervencgoes cirirgicas, muitas vezes
realizadas sem os devidos cuidados, num claro sentimento de desespero e necessidade de
adequacdo entre as caracteristicas fisicas do sexo de nascimento ¢ a identidade de género, essas
cirurgias eram vistas como capricho ou algo simplesmente estético, ndo tendo recebido
visibilidade suficiente para gerar mudancas no contexto social capazes de influenciar na
autorizacdo para a mudanca de nome e género nos registros civis.

De acordo com Vecchiantti (2018), somente no século XXI a jurisprudéncia deliberou
sobre a cirurgia de readequacdo sexual em conjunto com a alteragcdo de nome e género nos
registros civis, tendo como base o raciocinio de que ndo fazia sentido a pessoa, mesmo apos ter
realizado o procedimento cirtrgico, ter seus documentos em desacordo com a verdade
vivenciada.

Nesse cenario, em 18 de agosto de 2008, foi editada a Portaria 1.707, que instituiu no
ambito do SUS o Processo Transexualizador, que deveria seguir as diretrizes da Resolugdo
CFM n° 1.652/2002. Através da Portaria 457, de 19 de agosto de 2008, esse processo foi
regulamentado, destacando-se as diretrizes trazidas no item III para a assisténcia do individuo
com indica¢do para a realizacao do Processo Transexualizador, seguindo etapas de acolhimento
e acompanhamento terapéutico com profissionais de psicologia e psiquiatria, e seguindo fluxos
para, finalmente, definir a indicagdo ou ndo da cirurgia de transgenitalizacio (ANDRADE;
ANDRADE, 2017).

Em 2009, o Ministério da Saude, por meio da Carta dos Direitos dos Usuarios da Saude,
publicou a Portaria n° 1.820 n° 2.836, que dispds sobre os direitos e deveres dos usuérios da
satude, possibilitando o uso do nome social para transexuais e travestis durante o atendimento
em instituicdes de saude, garantindo que esse ocorra de forma humanizada e livre de
discriminacao (ANDRADE; ANDRADE, 2017).

No ano de 2017, o advogado Dr. Paulo Roberto Iotti Vecchiatti peticionou em favor da
alteracdo do nome, independentemente de intervengdo cirurgica, para o Supremo Tribunal

Federal (STF), em nome da ABGLT - Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
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Travestis, Transexuais e Intersexos, ¢ em nome do GADvs — Grupo de Advogados pela
Diversidade Sexual e de Género. Isso foi feito com base nos fundamentos ja apresentados pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, uma vez que o respectivo orgdo ja havia
reconhecido o direito das pessoas transgéneros de retificar seu nome e género no registro civil,
independentemente de cirurgia, laudos e at¢ mesmo de a¢do judicial (VECCHIANTTIL, 2018).

Vale ressaltar que a identidade de género ¢ o sentimento de autoconhecimento e
autodefinicao do proprio sujeito, de modo que o procedimento administrativo, sem a imposi¢ao
de laudos médicos e diretamente no registro civil, € o que melhor se adequa e respeita os direitos
humanos, contribuindo para a desjudicializagdo da justica (VECCHIANTTI, 2018).

No dia 29/06/2018, o Conselho Nacional de Justica aprovou o Provimento 73, que, com
base na decisdo do STF, regulamentou e unificou o procedimento de modificagdo do nome e
género das pessoas trans diretamente nos servigos extrajudiciais. Dessa forma, tal procedimento
deve ser observado e cumprido por todos os Oficiais de Registro Civil do Brasil, sob pena de

instauragdo de processo administrativo contra o registrador que n3o o cumprir

(VECCHIANTTI, 2018).

2. OS DIREITOS DA PERSONALIDADE E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

No que se refere a busca e prevaléncia dos direitos inerentes a pessoa humana, a
Constituicao Federal de 1988 revolucionou o tratamento dos direitos fundamentais individuais
e coletivos, bem como a protecdo aos direitos da personalidade. Isso ¢ expressamente
mencionado em seu artigo 5°, inciso X.

Os direitos da personalidade sdo direitos inerentes, intransmissiveis € irrenunciaveis,
constituindo a base da existéncia humana. De forma correlacionada, encontramos o principio
da dignidade da pessoa humana, presente constitucionalmente em questdes sociais, bioldgicas,
psicoldgicas, morais e espirituais. O Codigo Civil de 2002, em seu artigo 16, garantiu aos
individuos os direitos a personalidade, especialmente o direito ao nome, compreendendo o
prenome e o sobrenome. Esse dispositivo normativo demonstra a relevancia do nome para a
vida particular e social. Assim, 0 nome possui natureza intransmissivel e irrenunciavel e esta
relacionado ao principio da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 1°, inciso III, da
Constitui¢ao Federal.

Segundo as ligdes de Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald (2017), no que se
refere & adequagao dos nomes sociais e géneros de pessoas transexuais, travestis e cisgéneros,

encontramos a mutabilidade dos direitos da personalidade, que podem ser alterados de acordo
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com as (re)significagcdes dos individuos. Ou seja, os Direitos da Personalidade ndo devem ser
analisados de forma estética e pontual, pois se adaptam as alteracdes sociais experimentadas
pela sociedade e sua fluidez.

Logo, o reconhecimento pelo nome social deve-se estar substanciado na dignidade da
pessoa humana, sendo algo passivel de mudanga para fim da autodetermina¢do do individuo,
pois determinado direito expde a necessidade de pessoas transgénero e travestis serem
reconhecidas pelo nome que de fato as represente. Assim, define-se dignidade da pessoa

humana como:

[...] A qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes
existenciais minimas para uma vida saudével, além de propiciar e promover
sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da
vida em comunhao com os demais seres humanos (SARLET, 2001, p. 60).

De igual modo, Barroso (2010), diz que a dignidade humana possui, por natureza
propria, a elasticidade de sofrer mudangas no tempo e no espago provocadas pela historia e a
cultura de cada povo, além das circunstancias politicas e ideoldgicas e possui trés contetidos
essenciais para sua garantia: valor intrinseco, autonomia e valor social da pessoa humana.

No caso das pessoas transgéneros, a viabilidade da alteragdao do nome no registro civil
¢ uma medida positiva diferenciada, pois concretiza a capacidade de autodeterminagdo do
individuo, uma vez que possui o proposito de efetivar a igualdade material tdo desejada por
esse segmento da sociedade brasileira (CNJ, 2022).

A respeito das pessoas transgénero, titulares do direito ao nome social, sdo
incomparaveis e insubstituiveis, tais como quaisquer pessoas cisgénero, de modo que a
dignidade nao pode ser objeto de concessao, € as pessoas desse grupo também devem ter direito
ao nome que de fato as identifique. Sobre o plano da autonomia, a utilizacdo do nome social
por pessoas transgénero diz respeito a questdes ligadas unica e exclusivamente a privacidade
do individuo, tais como os direitos da personalidade e autodeterminacdo do sujeito, sem os
quais se incorre em violacdo da dignidade humana.

Dessa forma, qualquer tipo de discrimina¢do social e institucional, no tocante ao
reconhecimento do nome social dessa comunidade, afronta o direito a autodeterminagdo do
sujeito tal como ele se sente. Ja no plano do valor comunitério, no qual a dignidade atua como
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restritiva da liberdade individual, no que possa afetar o grupo ou o proprio individuo, observa-
se que o sujeito transgénero, ao utilizar o nome social, ndo afeta direito de terceiros, tampouco
os seus proprios direitos (BARROSO, 2010).

Giorgis (2002) lembra que o Brasil, como Estado Democratico de Direito, promete aos
individuos a promocgdo positiva de suas liberdades, e ndo apenas a abstencdo de invasdes
ilegitimas de suas esferas privadas. O autor aponta que a homoafetividade — e aqui faz-se um
paralelo com a transexualidade - possui relagao direta com o disposto no artigo 1°, inciso 3°, da
Constituicao Federal, que trata da protecao da dignidade da pessoa humana, pois essas questdes
constituem tragos particulares de cada um, devendo, pois, ser respeitadas.

E dever do Poder Publico, no Estado Democratico de Direito, promover, na seara do
pluralismo, a convivéncia pacifica com o outro, sem admitir o crivo da maioria sobre escolhas
exclusivamente morais, sobretudo quando decorrem de inafastaveis circunstancias proprias a
constitui¢do somatica da pessoa (AURELIO, 2018).

Cabe a cada um trilhar a respectiva jornada, arcando com a responsabilidade imposta
pela propria consciéncia na busca pelos objetivos que se propde a cumprir. Nesse mesmo
sentido, tem-se o direito a autorizacdo da mudanga no registro civil, independentemente da
cirurgia de transgenitalizagdo. Assim, legitima-se a modificacdo do nome no registro civil para
permitir que a pessoa possa viver plenamente em sociedade, tal como se percebe.

Segundo Venosa (1996), nas primeiras manifestacdoes da linguagem nas sociedades, o
homem assumiu para si o dever de denominar os seres moveis e as coisas. De inicio, 0 nome
tinha como funcdo a distingdo de um individuo na comunidade, no entanto, a medida que
eclodia o desenvolvimento da civilizacdo em matéria de continéncia populacional, surgiu a
necessidade de complementacao do nome individual.

No que se diz respeito ao nome, vale ressaltar que, durante o processo de estruturagdo
do nome, a Igreja Catdlica teve grande influéncia, uma vez que dava nomes de santos aos
recém-nascidos. No entanto, com o aumento da populagdo, comecou a surgir confusao entre
muitas pessoas com o mesmo nome e de familias diferentes. Em ato posterior, como forma de
complementacdo ao nome, ocorreu a inser¢do do sobrenome ao prenome, tendo como
referéncias a localidade geografica do nascimento (do Porto); uma profissao (Ferreiro); um sinal
pessoal (Branco, Manco, Baixo); uma planta (Pereira); um animal (Coelho); ou entdo recorria-
se ao genitivo para designar a origem, como Afonso Henriques (filho de Henrique); Smithson
(filho de Smith) etc. (VENOSA, 1996).

O direito ao nome ¢ um subtipo pertencente aos direitos da personalidade responsavel

justamente pela individualizacdo da pessoa perante a sociedade. Sendo assim, a identificagdo
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de uma pessoa inicia-se a partir de seu nascimento, momento o qual ¢ designado conjuntamente
seu género e sexualidade, ou seja, se for menino, o nome € masculino, se for menina, feminino.
Nesse sentido, a implicagdo do nome feminino ou masculino marca, além da denominagao, a
determinagdo de normas relativas & sexualidade e ao género (PROCHNO; ROCHA, 2011).

Prochno e Rocha (2011) ressaltam como funcionam as defini¢des rigidas da figura do
homem e da mulher dentro de uma sociedade baseada na normalidade heterossexual
preestabelecida pela norma construtiva.

Ou seja, ¢ a partir do nome que ¢ definido a identidade do individuo, constituindo, assim,
um direito personalissimo. Para que haja compatibilidade com o género, ¢ possivel que haja
instabilidade e transitoriedade subjetiva para fim de identificagdo do individuo, pois a
autodeterminacao da pessoa nao se baseia somente em padrdes heteronormativos.

Para a autora Tereza Rodrigues Vieira, € possivel classificar o nome civil como um dos
direitos da personalidade por recair sobre coisas imateriais, inerentes a personalidade, com
fundamento, inclusive, no principio da dignidade da pessoa humana, podendo defendé-lo,
proibindo atos lesivos ou solicitando indenizagdo pelos danos causados. (VIEIRA, 2012, p. 32).

Percebe-se que nos casos em que os nomes registrados nos documentos oficiais de
identificacdo divergem ao da escolha de identidade do género das pessoas transvestis e
transexuais, surge uma situagao de insatisfagdo e desconforto ao pleno gozo dos direitos civis
destes individuos. Além do que, em situagdes interpessoais, o emprego do nome ou de
pronomes de tratamento de teor diverso da identidade de género escolhida geram desrespeito,
e por fim, a sensag@o constante inseguranga.

De acordo com Dias (2014), o nome devera traduzir os anseios de seu titular, devendo
ser harmonioso e respeitar o seu estado pessoal e psiquico, de sua imagem e honra, nao podendo
se apresentar como ridiculo ou vexatorio. Diante disso, a possiblidade da utilizagdo do nome
social e a autorepresentatividade da identidade de género ¢ inovada pelo Decreto n° 8.727, de
28 de abril de 2016 no ambito da administragcdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

A Procuradoria Geral da Republica, em 2009, protocolou a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 4275, a qual solicitava o reconhecimento da possibilidade de altera¢ao
do prenome e sexo no registro civil de transexuais, independentemente da cirurgia de
transgenitalizacao.

Para March e Espolador (2021), a anélise final do ADI n° 4275 foi fundamentada com
base em diversos dispositivos de alcance nacional e internacional, todos enlacados pela

semelhanca dos direitos fundamentais e os direitos da personalidade.
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Cabe destaque para o voto, do Ministro Luis Edson que utilizou como base juridica
constitucional para o pleito o direito a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF/88), o direito
a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem (art. 5°, X, CF/88). J& a base convencional se
guiou pelo direito ao nome (art. 18, Pacto de Sdo Jos¢ da Costa Rica), o direito ao
reconhecimento da personalidade juridica (art. 3° Pacto de Sdo José da Costa Rica), o direito a
liberdade pessoal (art. 7.1, Pacto de Sao José da Costa Rica), o direito a honra e a dignidade
(art. 11.2, Pacto de Sao Jos¢ da Costa Rica).

De maneira condizente ao ADI 4274, Conselho Nacional da Justiga (CNJ) publicou o
Provimento n° 73 de julho de 2018, que dispde acerca da alteracao de registro civil de pessoas
transexuais e travestis sem obrigatoriedade de comprovagdo da cirurgia de mudanca de sexo
nem de decisdo judicial. O normativo ainda permite a pessoa civil capaz, a averbacdo do

prenome e do género, a fim de adequa-lo a identidade autopercebida.

3. HISTORICO DA JURISPRUDENCIA BRASILEIRA ATE OS DIAS ATUAIS

Para Butler (2003), a luta por reconhecimento ¢ uma precondi¢do para todas as outras
formas de reivindicagdes que o individuo fizer. A partir desse entendimento, ¢ possivel
compreender que o reconhecimento do nome e género das pessoas LGBT através da alteragao
documental no registro civil ¢ fundamental para romper com a estigmatizacao dos corpos trans
e travestis, auxiliando, inclusive, na luta pela justi¢a social.

O autor Perruchi (2017) pondera a importancia do registro civil como um mecanismo
que permite ao individuo exercer sua cidadania, pois ¢ através dele que o individuo passa a ter
personalidade juridica e a existir perante a sociedade, garantindo o acesso aos direitos
universais. Portanto, a concep¢do de que um recém-nascido adquire personalidade juridica,
tornando-se um sujeito de direito, reforca o papel do registro civil. Em outras palavras, o
registro civil € o documento basico por meio do qual todos os outros sao obtidos, permitindo
que a pessoa vote € seja votada, trabalhe com carteira de trabalho assinada, viaje e seja
beneficidria de programas assistenciais do governo.

Conforme as palavras de Gongalves (2010), no historico das decisdes judiciais
brasileiras constam diversos indeferimentos para os pedidos de alteracdo de nome e sexo, sob
o fundamento de que uma mulher ndo seria formada mesmo ap6s uma cirurgia de redesignagao
sexual, pois a mulher era conceituada como detentora de dois ovarios, duas trompas, um ttero,
glandulas mamarias e demais Orgdos acessorios, 0 que tornava a alteragdo no registro civil

extremamente dificil para transexuais e transgéneros.
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E interessante ressaltar que, em contradi¢io a estagnagdo do entendimento jurisdicional
relatado, conforme noticia Gongalves (2010), durante o ano de 1992, ocorreu uma decisao
pioneira neste sentido em Sao Paulo, na 7* Vara da Familia e Sucessdes. No processo n® 621/89,
ap6s a comprovagao da realizagdo da cirurgia de troca de sexo e de cirurgias plasticas, houve o
deferimento da retificacdo do nome. No entanto, esse deferimento foi parcial, pois a retificagao
do sexo foi indeferida, determinando-se que no registro civil constasse que o individuo era
transexual.

Percebe-se, quanto ao processo n° 621/89, que depois da comprovacao da realizacao da
cirurgia de troca de sexo e de cirurgias plasticas, houve o deferimento da retificagdo do nome,
no entanto, este deferimento foi parcial, j& que restou indeferida a retificacdo do sexo e
determinou-se que constasse em seu registro civil que o individuo se tratava de transexual.
Nessa linha, ¢ for¢oso convir que a possibilidade de alteracao do registro civil aos poucos foi
pacificada no sentido de reconhecer o direito a mudanca do nome e do sexo.

Conforme explicado, o Judicidrio relutou em reconhecer o direito das pessoas
transexuais de mudar seu nome e género em seus registros sem a necessidade da redesignacao
sexual. Luiz Edson Fachin (2014) explica que o individuo ndo pode ser punido por nao querer
correr os riscos que a cirurgia pode acarretar. Ha quem defenda que este seria o 6nus da escolha
do sujeito; no entanto, ¢ sabido que a transexualidade ndo ¢ uma escolha pessoal, e varios fatores
podem fazer com que um individuo tenha uma identidade de género diferente de seu sexo
biologico. De qualquer forma, ndo se deve considerar isso um Onus, uma vez que os direitos
fundamentais de identidade do sujeito podem ser assegurados sem problemas.

Ao longo dos anos, varios recursos sobre essa questao foram julgados. Em 2009, a 3?
Turma do Superior Tribunal de Justica deu provimento ao Recurso Especial - REsp 1008398
SP 2007/0273360-5, autorizando a retificagdo do nome e do sexo sem que esse fato constasse
na certiddo de registro publico.

De forma condizente, no Recurso Especial n. 1.008.398 (2007/0273360-5), a relatora
Ministra Nancy Andrighi salientou que, apesar de a Constituigdo Federal vedar a alteragdao do
prenome do transexual redesignado, a permanéncia do nome nao desejado sujeitaria o individuo
a uma vivéncia de angustia, incertezas e conflitos.

Assim, como bem afirmado, o Direito tem o dever de acompanhar a realidade social
estabelecida, especialmente a identidade sexual. A alteragdo do designativo de sexo no registro
civil, bem como do prenome do individuo operado, ¢ tdo importante quanto a adequagdo

cirargica, pois ¢ um desdobramento 16gico que o Direito deve assegurar (STJ, 2007).
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Na mesma linha, hd uma decisdo do Tribunal de Justica do Pard, na qual, em sua
fundamentagao, foi disposto o seguinte: "A finalidade do dispositivo (art. 58 LRP) é proteger o
individuo de constrangimento, humilhagdo e discriminagao pelo uso de um nome que o mesmo
nao reconhece. Este mesmo fim deve guiar a aceitagdo da mudanca de nome" (TJP, 2015, p.
02).

Apesar da sistematica normativa dos Registros Publicos, a Lei Federal 6.015/73 ja
disciplinava a colocacao do nome e as hipoteses excepcionais de sua alteragdo nos artigos 54 a
58. Conforme ensina Brandelli (2012, p. 147), "A alteracdo do nome somente ¢ permitida em
determinados casos devidamente justificados, posto que a regra ¢ a imutabilidade do nome".

Posteriormente, com a vigéncia da Lei Federal 14.382/2022, que atualizou a Lei dos
Registros Publicos, passou-se a permitir, no artigo 56, a modificacdo do prenome e do género
da pessoa ap0s o suprimento legal da capacidade plena, ou seja, ao atingir a maioridade. Assim,
a pessoa maior de 18 anos pode realizar essa alteragdo por meio de requerimento pessoal e
imotivado, independentemente de decisdo judicial e da oitiva do Ministério Publico.

O limite temporal de um ano apds atingir a maioridade, como requisito para a realizagao
da alteracdo em ambito administrativo, também foi superado. Isso demonstra que a regra da
definitividade do prenome vem sendo cada vez mais mitigada, a ponto de se poder defender
que, atualmente, prevalece a regra da mutabilidade do nome.

Cabe ressaltar que, embora a referida lei preveja a desjudicializacdo do procedimento
de mutabilidade do nome e género, também ha preocupacao em relagdo a terceiros € aos riscos
que isso envolve. Nos casos de averbacdo no prenome e sobrenome, ¢ obrigatorio que o
prenome anterior conste nos documentos de identificagdo, como o documento de identidade, a
inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, o passaporte e o titulo de eleitor do registrado.

Além disso, em situagdes suspeitas de fraude, falsidade, ma-f¢é, vicio de vontade ou
simulacdo em relacdo a real intencdo da pessoa requerente, o Oficial de Registro pode recusar
a retificacdo do prenome. Observa-se que a Lei Federal 14.382/2022 ndo preve sigilo, exigindo
que tanto os registros quanto as certiddes contenham o nome anterior, o que difere do que ocorre
quando o nome de uma pessoa transexual € alterado, conforme o CNJ n° 73/2018.

Questiona-se ainda se esse requerimento pessoal e imotivado da pessoa registrada, que
possibilita a modificagdo do prenome, seria um ato personalissimo ou poderia ser realizado por
meio de representante. Aparentemente, trata-se de um ato que ndo pode ser requerido ou
praticado por meio de representacdo, por ser personalissimo, similar ao caso do testamento, nos

termos do artigo 1.858 do Codigo Civil.
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Por se tratar de um direito da personalidade e envolver um juizo de valor em relagdo a
possiveis fraudes, falsidades, ma-fé¢ ou simulagdes, ¢ recomendavel que o titular do direito
compareca pessoalmente perante o Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais.

Contudo, trata-se de um tema polémico que devera, em razao do siléncio normativo, ser
discutido em maior profundidade pela doutrina e pela jurisprudéncia (ROLFSEN; ALVARES,
2022).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do desenvolvimento deste trabalho, buscou-se compreender o processo de
reconhecimento e retificagdo de nome e género no registro civil de pessoas transexuais e
travestis, dada a sua importancia nos contextos juridico, procedimental e social, bem como o
fato de que o registro ¢ o reconhecimento legal do nome com o qual se identificam
proporcionam a essa populacdo, muitas vezes marginalizada, uma espécie de reafirmacao de
sua existéncia perante a sociedade.

A presente pesquisa foi conduzida por meio do método dedutivo, do tipo exploratorio e
descritivo, com abordagem documental, e baseou-se na analise de publicagdes indexadas nas
bases de dados do Google Académico e da Plataforma Scielo, além de coédigos juridicos,
Constituicao Federal, jurisprudéncias e fontes bibliograficas relacionadas a tematica.

Para alcancar uma compreensdo das questdes relacionadas a alteracdo do nome e do
sexo nos Registros Publicos, tanto para aqueles que realizam a cirurgia de redesignagao sexual
quanto para aqueles que ndo a realizam, estabeleceram-se trés objetivos especificos. O primeiro
consistiu em apresentar a evolu¢ao historica do entendimento da sociedade em relacdo a
identidade de género. Verificou-se que, & medida que a comunidade LGBT+ se torna mais
visivel, seja por meio de manifestagdes artisticas ou discussdes politicas, também ocorre a
autodeterminacao da identidade de género desses individuos, ou seja, pessoas transexuais e
travestis passam a ter a faculdade de se adaptar livremente ao género com o qual se sentem mais
confortaveis.

Em um segundo momento, questionou-se a aplicacdo do principio da dignidade da
pessoa humana como parametro para a alteragdo do nome da pessoa transexual ou travesti. A
analise permitiu concluir que, no reconhecimento do nome social e do género, ¢ importante
basear-se na preponderancia do principio da dignidade da pessoa humana, pois todo individuo

¢ detentor de seus Direitos da Personalidade, ou seja, de sua dignidade como pessoa humana.
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Isso ¢ algo inerente ao ser humano, de modo que a identidade social deve ser assegurada ao
individuo, independentemente do nome e do género atribuidos ao nascer.

Além disso, examinou-se como o principio da dignidade da pessoa humana e o direito
ao nome se relacionam com a identidade de género das pessoas transexuais e travestis.

Bem, no que diz respeito a relevancia do direito ao nome para o individuo, observa-se
que essa garantia tem reflexo direto na realidade social, pautada na dignidade da pessoa. Isso
ocorre porque a conceituacao do que seria uma vida digna € bastante subjetiva, permitindo que
o proprio sujeito a construa. Logo, no ambito do género para pessoas transexuais € travestis,
quando se utiliza 0 nome social, também se valida a autoidentificagdo desses individuos perante
a sociedade.

Em um terceiro momento, indagou-se sobre o atual entendimento da jurisprudéncia
brasileira em relacdo a questdo do reconhecimento e alteragdo do nome e sexo da pessoa
transexual e travesti. Demonstrou-se, por meio de consultas a jurisprudéncia brasileira, que a
prerrogativa do direito ao nome e género para pessoas transexuais e travestis prevaleceu sobre
o antigo entendimento de que o nome do registro civil deveria ser mantido com base no
principio da veracidade do Registro Publico. Além disso, tais mudangas no entendimento no
ambito juridico possibilitaram que o individuo ndo se sentisse obrigado a realizar
procedimentos cirargicos como forma de obter reconhecimento identitario perante a sociedade,
uma vez que o posicionamento atual do judiciario se baseia e faz prevalecer o critério da
autoidentificacdo na determinacao da identidade de género de um individuo.

Dessa forma, ¢ evidente a importancia do Direito na analise da evolugdo social do
reconhecimento e retificagdo do nome e género no registro civil para transexuais e travestis,
como forma de solidificar a jurisprudéncia de maneira condizente com a realidade social. Fica
claro que o nome social e o género adotados pelo usuério t€ém a mesma importancia do nome
do registro civil para fins de identificagdo singular, e que o principio da dignidade da pessoa
humana, atrelado ao direito ao nome, € imprescindivel para a validacao da identidade social dos
individuos, uma vez que esta diretamente relacionado aos direitos da personalidade e da
autoidentificacao.

Posto isso, além de investigar estudos e doutrinas ja publicados, a presente pesquisa
podera servir como fonte para futuros estudiosos do tema, tanto no mundo académico quanto
nos ambitos operacional, burocratico ou social. Fica evidente a importancia de proporcionar
aos integrantes de grupos marginalizados, como a populagdo LGBTQIA+, a oportunidade de

terem suas vivéncias e sua propria existéncia reconhecidas, enquanto seres humanos tinicos e
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capazes de se autoperceberem e autodeterminarem, respeitados e validados perante a sociedade

da qual fazem parte.
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O IMPOSTO DE RENDA E A SOLIDARIEDADE

INCOME TAX AND SOLIDARITY

Erik Fernandes Santos do Monte'

RESUMO

Neste trabalho, o imposto de renda ¢ estudado pelo viés social devido ao beneficio fiscal da
destinagdo de parte do tributo devido aos fundos municipais que promovem politicas publicas
assistenciais, identificando um quantitativo de contribuintes com potencial econdmico para
destinagdo em uma determinada regido, através da tabulagdo de dados das declaragdes ao
imposto de renda para estabelecer uma estratégia de realizacao de receitas publica proprias para
estas politicas assistenciais. Destaque a atuacdo dos profissionais de contabilidade com o
objetivo de conscientizar e auxiliar os contribuintes, tanto pessoas fisicas como juridicas, na
destinagdo dos valores de imposto de renda e também sua atuagdo juto as campanhas
promovidas pelos 6rgaos da classe contébil e as gestdes municipais. Foi utilizada a metodologia
de revisdo bibliografica com a exploragdao de exemplos cientificos inclusive com um breve
estudo de caso sobre o tema.

Palavras-chaves: Imposto de renda, Solidariedade, Promocao social, Contabilidade.

ABSTRACT

In this work, the income tax is studied from the social view due to the tax benefit of the
allocation part of the tax debt to city funds that promote public assistance policies, identifying
a number of taxpayers with economic potential for allocation in a certain region, through the
spreadsheet of data from income tax returns to establish a strategy for realizing public revenues
for these assistance policies. Emphasis on the performance of accounting professionals with the
aim of raising awareness and helping taxpayers, both natural and legal persons, in the allocation
of income tax amounts and also its performance together with the campaigns promoted by the
accounting class bodies and municipal administrations. The literature review methodology was
used with the exploration of scientific examples including a brief case study on the subject.

Keywords: Income tax, solidarity, social promotion, accounting.

INTRODUCAO

Na sociedade contemporanea, onde a tecnologia tem se difundido levando informagdes
em tempo e proporc¢des inimaginaveis antes do surgimento da internet, a solidariedade vem
fazendo parte da vida dos brasileiros, seja através das chamadas ‘“vaquinhas virtuais”, rifas

solidarias, doacdes de alimentos para familias vitimas de desastres naturais, dentre muitas
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outras formas de promover algum bem-estar aos mais necessitados. Esta solidariedade que esta
enraizada em nossa sociedade, também ¢ prevista na nossa Carta Magna, a Constituicdo Federal

de 1988, que traz no seu artigo 3°:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Promover o progresso social ndo ¢ somente uma obriga¢do do Estado, mas também de
cada cidadao brasileiro através de agdes que esteja ao seu alcance, principalmente dos mais
abastados. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela
Assembleia Geral das Nagoes Unidas (resolugdo 217 A III) em 10 de dezembro 1948, traz em

seu preambulo, o0 compromisso com a promogao do progresso social:

Considerando que os povos das Nac¢des Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé
nos direitos fundamentais do ser humano, na dignidade e no valor da pessoa
humana e na igualdade de direitos do homem e da mulher e que decidiram
promover o progresso social e melhores condi¢des de vida em uma liberdade
mais ampla.

A sociedade progride com a melhora das condi¢des de vida de seus cidadaos, garantindo

sua dignidade. A Declaragao prevé essas garantias no seu artigo 25:

Artigo 25

1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e
a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo,
cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis e direito a seguranga
em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozarao da mesma
protecdo social.

Dentre as fragilidades supracitadas, destacamos a idade avancada (velhice) e a tenra
idade (maternidade e infancia), pois o objetivo deste trabalho ¢ abordar a Destinagao do Imposto
de Renda aos Fundos da Crianca, do Adolescente e do Idoso, o inicio e o fim da vida humana
posta em fragilidade. Cabe também destacar, que o referido artigo fala sobre outros casos de

perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. Ora, que tal algo mais
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fora do controle de qualquer cidaddo se ndo a propria pobreza? E sobre este tema, PRADO

(2020, p.87), explica:

O conceito de pobreza evoluiu com o tempo. A pobreza, que costumava ser
compreendida apenas como relacionada a renda, é, agora, vista como um
conceito multidimensional que deriva e esta intimamente ligado a politica,
geografia, historia, cultura e especificidades da sociedade.

Iniciando pela falta de renda e indo até as especificidades de uma sociedade, a pobreza
¢ um fato cotidiano nas cidades, por isso, na escolha deste tema, iniciaremos abordando a renda,
ndo a falta dela, mas justamente aos que possuem renda suficientes para serem contribuintes do
imposto de renda e, nessa qualidade, possam direcionar parte do imposto devido para fundos
municipais que promovem politicas sobre jovens e idosos, atendendo especificidades da
sociedade onde o contribuinte esta inserido.

O Estado, na condicdo de gestor da coisa publica para o bem coletivo, precisa criar,
fiscalizar e fazer cumprir politicas publicas que promovam prote¢do a dignidade de seus

cidaddos como bem aborda PRADO (2020, p.85):

Vale destacar que a acdo positiva do Estado, por meio de politicas ptblicas, é
especialmente relevante quando se faz referéncia aos direitos dos individuos
dentro de grupos vulneraveis. Nesse sentido, a politica publica, com uma
abordagem de direitos humanos, surge de um reconhecimento politico, legal
e institucional do sujeito social.

Uma das politicas publicas relacionadas ao imposto de renda permite ao contribuinte
direcionar parte do imposto devido para ser empregado em agdes sociais conforme nos orienta
o Programa de Voluntariado da Classe Contabil que incentiva acdes voluntdrias por parte dos
mais de 500 mil profissionais da contabilidade existentes hoje em todo o pais, mantido pelo

Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Sao Paulo (CRC/SP):

Subprograma 3 — Destinagdo do IR devido aos Fundos da Crianga,
Adolescente e Idoso

Fazer a destinacéo significa que, ao invés de o imposto ser recolhido pelo
Governo Federal, os recursos serdo enviados para instituigoes de assisténcia
social. O valor destinado ¢ devolvido ao contribuinte como aumento na
restituicdo do imposto ou na redugdo do imposto a pagar.
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Neste programa a solidariedade praticada pelo contribuinte ¢ revertida em ganho
financeiro seja pela restitui¢do do valor do imposto pago ou redu¢do do imposto a pagar.
Contudo, o ganho maior ¢ para a sociedade, mais especificamente os municipios em que o
contribuinte estd estabelecido que receberam esses valores como bem nos orienta a cartilha da

campanha “Destinacdo do Bem” promovida pelo CRC/SP:

O Governo Federal permite a dedugdo da sua destinagdo do Imposto de Renda,
0 que, indiretamente, ¢ uma forma de antecipar o emprego do dinheiro publico
em agoes sociais. A destinagdo pode ser feita para entidades assistenciais do
seu municipio. Além de gerar beneficios significativos para a sociedade, a
ideia esta alinhada com a crescente importancia do papel que todos nds temos
no desenvolvimento e na constru¢ao de uma sociedade mais justa, eficiente e
promissora.

A cartilha ainda orienta que o contribuinte pessoa fisica que faz declaracao pelo modelo
completo pode destinar até 8% do imposto de renda devido, utilizando leis de incentivos fiscais.
Neste ponto vemos que apenas quem opta pelo modelo completo na declaragao do imposto de
renda ¢ que pode ser solidario quanto a destinagdo do imposto ¢ aqui entendemos serem os
contribuintes mais abastados, ja que a opcao simplificada, que ndo possibilita a destinagao,
comumente ¢ utilizada pelos contribuintes de baixa renda. Uma reportagem da revista Exame

Invest (2022), explica de forma simples a diferenga entre os dois modelos:

Normalmente, o modelo completo ¢ mais indicado para quem tem
dependentes, muitas despesas dedutiveis com satde e educacao e mais de uma
fonte de renda. Ja a declarag@o simplificada costuma ser mais vantajosa para
quem nao tem dependentes, tem poucas despesas dedutiveis e somente uma
fonte de renda.

Vemos que o modelo completo serve mais ao contribuinte que possui mais de uma renda
e detém maior poder aquisitivo demonstrado em suas despesas dedutiveis, enquanto o modelo
simplificado serve ao contribuinte com apenas uma fonte de renda e poucos recursos para
consumo de despesas dedutiveis. Cabe fazer uma observagdo que o chamado “Modelo
Completo” ¢ tecnicamente chamado de “Deducdes” pela Receita Federal do Brasil (RFB), que
divulgou as estatisticas das declaracdes de impostos de renda de 2023 no total de 41.151.515
até o dia 31/05/2023, sendo 57% no modelo simplificado e 43% no modelo por Dedugdes

(antigo Modelo Completo), assim temos o montante de 17.695.151 de declaracdes de
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contribuintes que podem fazer a Destinacdo Solidéria de até 8% do valor do imposto devido
para agdes sociais.

A RFB também divulga estatisticas por estados e ainda por municipios. Com base nestes
dados, relacionamos na tabela abaixo, a quantidade de declaragdes por Dedugdes que podem

participar da Destinacdo do Bem das cinco cidades mais populosas da regido da Baixada

Santista:
Tabela 1: Declaracées com Deducdes
Declaracoes de Imposto de Renda 2023
Cidades Santos Praia Grande | Sao Vicente | Guaruja Cubatio
Dedugdes
(antigo Modelo
Completo) 88.853,50 | 38.154,00 32.492,09 29.503,74 10.996.,44
TOTAL 199.999,77

Fonte: Receita Federal do Brasil (adaptado)

Vemos que apenas nestas cincos cidades a quantidade de declaragdes chega a quase
duzentos mil. Isto pode refletir em muitos recursos para os programas sociais das cidades da
baixada santista, mas serd que todos os contribuintes que declaram por Dedugdes (antigo
modelo completo) t€ém conhecimento da possibilidade de destinar valores do seu imposto de
renda e os que conhecem sabem como fazer isso? E aqui que a atuagdo do profissional de
contabilidade se faz mais que necessaria ao esclarecimento e por que ndo, ao incentivo a
participagdo do contribuinte nesta politica publica.

Voltando ao conceito de Progresso Social, citamos a publicacao da Delloite, empresa
multinacional do ramo de autoritdria e consultoria tributaria, ja4 que nosso tema envolve

tributacdo e contabilidade, publicado em seu sitio eletronico:

Progresso Social — ¢ definido como a capacidade de uma sociedade de atender
as necessidades humanas basicas de seus cidaddos, estabelecer os
componentes basicos que permitam aos cidaddos melhorar sua qualidade de
vida e criar as condigdes para as pessoas e as comunidades atingirem seu pleno
potencial.
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O Progresso Social depende de uma sociedade mais humana composta por cidadaos que
pratiquem a solidariedade voluntaria e neste ponto o imposto de renda e a orientagdo dos
profissionais de contabilidade podem fazer a diferenca para promog¢ao de mais dignidade aos

grupos mais vulneraveis.

1. O TRIBUTO EM QUESTAO

O Brasil ¢ mundialmente conhecido pelo seu complexo sistema tributario. Debates em
torno da reforma deste sistema ¢ retomado a cada nova legislatura pelos parlamentares, pelos
novos integrantes do poder executivo nacional e pelos representantes da sociedade civil. Fato
¢ que os tributos sdo indispensaveis para subsisténcia de qualquer nacdo seja 1a qual for seu
regime politico. Desta forma, temos o tributo como uma imposi¢ao do Estado contra o particular

como previsto no artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 3° Tributo ¢ toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Aqui destacamos o aspecto econdmico representado no artigo quando se refere a uma
prestacdo pecuniaria compulsoria, ou seja, impositiva e ainda que possua um valor que possa
ser expresso, ora, ndo bastava apenas definir que o ato era pecunidrio, foi necessario definir que
tipo de pectnia, em regra, a maior definicdo econdmica dentro de uma nac¢io que ¢ a Moeda,
ou ainda, algo que fosse conversivel em Moeda. Contudo, a lei precisa descrever quem ¢ o
devedor dessa prestacdo pecuniaria e sob qual fundamento como nos ensina ATALIBA (2018,

pl18, 6* ed, 17 tir):

47.1 Tributo ¢ a exigéncia unilateral e coativa de dinheiro, feita pelo estado as
pessoas submetidas a lei, com fundamento na Constituicao (arts. 145 a 156).

Referente ao tributo tratado neste trabalho, o Regulamento do Imposto de Renda

(RIR/2018), define quem ¢ o devedor no seu artigo 1°:

Art. 1° As pessoas fisicas que perceberem renda ou proventos de qualquer
natureza, inclusive rendimentos e ganhos de capital, sdo contribuintes do
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imposto sobre a renda, sem distingdo de nacionalidade, sexo, idade, estado
civil ou profissao.

Assegurando o principio da isonomia, deve ao imposto de renda, todos os cidadaos que
receberem quantias econdmicas em moeda ou valor que se posso exprimir sendo denominado
de “Contribuinte”. O RIR/2018 ainda expande a abrangéncia desta denominagao no seu artigo

158, incisos I e 1II:

Art. 158. Sdo contribuintes do imposto sobre a renda e terdo seus lucros
apurados de acordo com este Regulamento:

I - as pessoas juridicas, a que se refere o Capitulo I deste Titulo; e

II - as empresas individuais, a que se refere o Capitulo II deste Titulo.

Além dos cidadados, também as empresas devem ao imposto de renda, porém, pagando
apenas com base no seu lucro. O imposto sobre renda possui um extenso e complexo
regramento proprio para pessoas fisicas e proprio para pessoas juridicas sendo totalmente
distintos os calculos na apuracao do imposto devido entre ambos. Contudo, o que ha de comum
entre a tributacao da pessoa fisica e da pessoa juridica é receber proventos de qualquer natureza,
ensejando o principio chamado pecunia non olet como bem explanado por LEITE (2015) em

seu artigo sobre o tema:

A expressao latina pecunia non olet (o dinheiro ndo tem cheiro), refere-se a
questdo que o Estado ndo esta impedido de tributar uma renda pelo fato dela
ser ilicita. Ndo importa para a incidéncia tributdria a origem da riqueza,
devendo ser tratados de forma igualitaria os rendimentos do trabalhador e do
criminoso.

Existem varias discussdes sobre a legalidade e até mesmo sobre a moralidade desse
principio relacionado a tributagdo sobre a renda, por isso, conforme nosso entendimento, que a
destinacdo de parte do valor devido do imposto de renda tanto da pessoa fisica como da juridica
a entidades assistenciais traz uma certa virtude ao imposto de renda que possivelmente seja o
tributo mais conhecido pelos brasileiros gragas as diversas propagandas de televisdo

associando-o, inclusive, ao “rei das selvas”, o ledo.
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2. PROFISSAO SOLIDARIA

A contabilidade ¢ uma ciéncia social aplicada e apesar de lidar com nameros
diariamente nao faz parte do eixo académico de exatas ao contrario do que pensam os leigos. O
objeto de estudo e trabalho da contabilidade é o patrimdnio tanto da pessoa juridica como da
pessoa fisica, atribuindo-lhe carater social e ndo apenas econdmico.

O Decreto-Lei 9.295/1.946 define as atribui¢cdes do Contador, profissional responsavel
por elaborar os trabalhos técnicos de contabilidade, no seu artigo 12°, alterado pela redagao

dada pela Lei 12.249/2.010, prevé trés condi¢des para exercer a profissao:

Art. 12. Os profissionais a que se refere este Decreto-Lei somente poderdo
exercer a profissdo apos a regular conclusdo do curso de Bacharelado em
Ciéncias Contébeis, reconhecido pelo Ministério da Educagao, aprovacao em
Exame de Suficiéncia e registro no Conselho Regional de Contabilidade a que
estiverem sujeitos.

Assim como ocorre aos bacharéis em Direito que precisam ser aprovados em exame
promovido pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) para exercerem a advocacia, também
aos bacharéis em Ciéncias Contabeis para se tornarem Contadores (as) precisam ser aprovados
em exame promovido pelo orgdo fiscalizador nacional, neste caso a autarquia ¢ o Conselho
Federal de Contabilidade (CFC).

O profissional de contabilidade presta um servigo de relevancia social. IUDICIBUS e

MARION (2022, p.4, ed. 9%), sintetizam a funcdo da contabilidade como:

De forma resumida, a Contabilidade pode ser definida como a ciéncia que
estuda, interpreta e registra os fendmenos que afetam o patrimdnio de uma
entidade, e como uma ciéncia social evolui acompanhando o desenvolvimento
da sociedade.

Vemos que o aspecto social vinculado a contabilidade exige que essa ciéncia evolua
junto com a sociedade. Em publicacdo na Revista Brasileira de Contabilidade MOLTER (2022,
p. 5) em seu artigo intitulado “Qual perfil o mercado espera dos profissionais de

contabilidade?”, destaca pontos relevantes sobre a relacao entre o profissional e a sociedade:

Nesse século, as preocupagdes com o bem-estar social, com a sustentabilidade
e com a integridade ganharam protagonismo por todo o planeta. Em fungao
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disso, também se ampliou a demanda — e por que ndo dizer a exigéncia? — por
profissionais que tivessem essas pautas incorporadas em seus trabalhos e
posturas.

A autora também nos fala que a exigéncia ndo vem somente o mercado de trabalho, mas

também da sociedade:

Contudo, em uma reflexao mais profunda, ¢ possivel concluir que a sociedade,
de uma forma geral, tem cobrado novas posturas de governos e de empresas.
Com a Contabilidade nao ¢é diferente. Os profissionais dessa area precisam
entender, adequar-se e colocar em pratica essas posturas e saberes.

Associando essa nova postura do profissional de contabilidade que contribui para a
promocdo de um bem-estar social e compromissado com progresso da sociedade em que esta
inserido, € que destacamos a importancia da participacdao de Contadores (as) nos projetos sociais
como exemplo da Comissao Ambiental, Social ¢ Governanga (ASG) mantida pelo Conselho

Regional de Contabilidade do Estado de Sao Paulo (CRC/SP):

Para tratar sobre questdes relacionadas ao meio ambiente, ao desenvolvimento
social, a promogdo da cultura, da inclusdo e da governanca corporativa, a
gestao 2022-2023 do CRCSP criou a Comissdo ASG, com o objetivo de levar
informacgdes e estimular acdes voltadas as melhores praticas corporativas na
profissao contabil.

E dentro do Nucleo de Ag¢ao Social desenvolve voluntariado sobre o tema deste

trabalho:

O Nucleo de Ag¢ao Social também desenvolve uma importante campanha de
estimulo a destinagdo solidaria do Imposto de Renda aos Fundos da Crianga e
do Adolescente ¢ aos Fundos do Idoso, incentivando a atuac¢do dos
profissionais da contabilidade como disseminadores da informagao junto a
seus clientes.

Assim, os profissionais de contabilidade também possuem respaldo do seu conselho de
classe para exercer a cidadania promovendo a campanha sobre a Destinacdo Solidaria do
Imposto de Renda que ja tém resultados mensuraveis como veremos mais adiante. No Estado
de Sao Paulo, existem delegados que sdo profissionais de contabilidade que voluntariamente se

candidatam a assumir o cargo:
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A figura do delegado representante foi instituida pela Resolugdo CRCSP n.°
1.271/2020, atendendo a critérios estabelecidos pela Resolugdo CFC n.°
1.557/2018. A fungdo ¢ honorifica, visando a representagdo institucional do
CRCSP e contato com os profissionais da contabilidade de sua regido. O
mandato do delegado representante € de quatro anos, podendo ser reconduzido
por igual periodo, a critério do Conselho Diretor e homologacao do plenario
do CRCSP.

As representagdes do CRCSP a partir de 4 de janeiro de 2021 foram definidas
em cidades cuja regido geografica imediata possua, no minimo, 30 mil
habitantes e 50 profissionais e/ou organizagdes contabeis registrados.

Desta forma, a representatividade do Conselho chega a diversos municipios paulistas,
sendo assim, a campanha da destinacdao solidaria poderia ser ainda mais difundida com a

exigéncia desse empenho aos profissionais delegados.

3. DESTINACAO DO BEM

Neste topico, voltamos a campanha “Destinacdo do Bem” cuja cartilha desenvolvida

pelo CRC/SP traz a reflexdo que inspira a campanha:

Desenvolvida pela Comissdao Ambiental, Social e de Governanga (ASG) do
Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Sao Paulo (CRCSP), a
campanha tem como objetivo despertar a consciéncia de cidadania para a
contribui¢do de um futuro melhor para muitas criangas, adolescentes e idosos.
Atualmente, poucos contribuintes, pessoas fisicas e juridicas, fazem a
destinacdo dedutivel do Imposto de Renda devido aos cofres publicos.
Acreditamos que a conscientizacdo da importancia deste ato de cidadania,
aliada ao empenho de toda a sociedade, transformara a vida de milhares de
jovens e de idosos e mudara o futuro do Brasil.

O exercicio desta acdo solidaria s6 ¢ permitida, conforme especificado na cartilha, as
“Pessoas fisicas que fazem a declara¢do com utilizagdo das dedugdes (antigo modelo completo),
ou pessoas juridicas que apuram o imposto de renda pelo lucro real podem destinar aos Fundos
Municipais dos Direitos da Criancga e do Adolescente e do Idoso”, por isso a grande importancia
dos profissionais de contabilidade que prestam servigos ou atuam diretamente vinculados nas
empresas tributadas pelo Lucro Real além dos escritdrios que também prestam servigos as
declaragdes de imposto de renda das pessoas fisicas.

Quanto ao percentual, “o contribuinte pessoa fisica que faz declaracao pelo modelo

completo pode destinar at¢ 8% do imposto de renda devido”, conforme os limites globais
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destinados a cada categoria de incentivo. Por exemplo, no caso do Fundo da Crianga e do

Adolescente podem destinar um limite de 6% e ao Fundo do Idoso também um limite de 6%.

Ha também a possibilidade de fracionar esse percentual entre ambos os fundos conforme

promovido pela campanha “Eu sou Cidadao Solidario” divulgada no sitio eletronico da Receita

Federal do Brasil (RFB):

Pessoas fisicas podem destinar até 6% do imposto devido ou 7%, se destinado
a projetos esportivos, a partir de 2023. Se a destinagao for feita diretamente
na declaragdo, o limite ¢ de até 3% do imposto para cada fundo (criangas e
adolescentes, e idosos).

Empresas podem destinar até 1% para cada fundo (criangas e adolescentes, e
idosos), 2% para projetos esportivos e até 4% para projetos culturais ou
audiovisuais (cinema).

(Grifos nossos)

Vemos que as porcentagens de destinagdo do imposto diferem entre pessoas fisicas e

juridicas, por isso o acompanhamento de um profissional qualificado se faz necessarios para

que o contribuinte ndo seja surpreendido por possivel notificagdo por parte da RFB pela

distribuicdo incorreta dos valores.

A cartilha do CRC/SP sintetiza em 3 passos como fazer a destinagdo desses percentuais:

Tabela 2: Como fazer a Destinacao?

1° Passo

Calcule o valor limite e o percentual permitido para a dedugdo que vocé pode
destinar.

2° Passo

Escolha uma cidade que tenha o Fundo Municipal dos Direitos do Idoso, Crianca
e do Adolescente, que esteja devidamente regulamentado e habilitado.

3° Passo

Entre em contato com o Fundo, por meio do site ou outro meio de comunicagao,
para entender como devera ser feito o pagamento de sua destinacdo (deposito
bancario, boleto ou outro meio de pagamento).

Fonte: adaptado da Cartilha Destinagdo do Bem

No municipio de Praia Grande (38.154 declaragdes - maio/2023), publicou em seu sitio

eletronico os procedimentos pertinentes aos passos citados acima:

Ao declarar como pessoa fisica, vocé pode destinar até 6% do imposto ao
Fundo Municipal da Crianga ¢ do Adolescente (FMDCA) ou ao Fundo
Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa (FMDPI) e ajudar a financiar projetos
para esses dois publicos em Praia Grande! E possivel direcionar 3% para cada
Fundo.
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Como fazer - Para colaborar é necessario comunicar o interesse junto ao seu
contador de confianga e optar pelo modelo completo de declaragdo. Apds isso,
escolha quanto vocé quer destinar aos Fundos. Por fim, é s6 imprimir o
Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais (DARF) e pagar até o ultimo
dia do prazo de entrega da declaracdo, que neste ano ¢ até 31 de maio.

O valor destinado sera abatido do que serd pago de imposto ou somado a
restituicdo.

Podemos ver que o municipio reconhece o papel fundamental do profissional de
contabilidade nesta campanha ao recomendar que o contribuinte comunique seu interesse ao
profissional de sua confianca e ainda vislumbra a possibilidade do valor destinado ser abatido
do imposto a pagar ou somado ao valor que sera restituido pelo contribuinte, assim além de ser
solidario, ainda pode lhe render alguns proventos. Em relagao ao 3° passo que fala sobre pagar

diretamente ao Fundo, na publicagdo o municipio faz uma alerta:

Ao destinar diretamente aos fundos, ndo se esquega de solicitar o recibo, que
deve estar assinado pelo presidente do Fundo recebedor. Este documento
servird como comprovante da destinacdo a ser informada na sua declaracao
completa no préximo ano.

Desta forma, ¢ possivel fazer destinagdes aos fundos durante todo o exercicio € ndo
somente durante os prazos de declaracdo do imposto de renda tendo a cautela de guardar os
documentos comprobatorios a exemplo do que ¢ feito com as deducdes médicas.

Para o sucesso da campanha ¢ necessario que o poder publico seja transparente quanto
ao uso do dinheiro destinado e nesse quesito o auxilio da imprensa livre ¢ muito bem-vindo.
Como exemplo citamos a publicagdo de uma reportagem de um jornal local do Municipio de
Sdo Vicente (32.492 declaragdes - maio/2023) com o seguinte titulo “Vicentinos podem
destinar até 6% do IR devido para criancas e adolescentes” no sitio eletronico do Jornal

Vicentino:

Os vicentinos que fizerem a declaragdo do Imposto de Renda (IR) pelo modelo
completo tém a chance de contribuir com projetos, programas e agdes voltados
para o bem-estar de criangas ¢ adolescentes da Cidade. Para isso, basta, ao
preencher o formulario, destinar ao Fundo Municipal da Crianga e do
Adolescente de Sdo Vicente parte do valor devido ao Ledo. O limite para isso
¢ de até 6%.

A Destinagao Crianga é uma agdo regional de captagdo de recursos destinados
as instituigdes que auxiliam criangas e adolescentes, por meio do Fundo
Municipal da Crianga e do Adolescente. Apos os recursos recebidos serem
contabilizados, é aberto edital para envio de projetos pela sociedade civil.
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Posteriormente, a comissdo do CMDCA delibera quais projetos podem ser
viabilizados.

A publicacao foi embasada na entrevista com a autoridade municipal responsavel pelo
fundo a época, garantido que seu conteudo era de uma fonte segura ao contribuinte. J& o
Municipio de Santos (88.853 declaragdes - maio/2023) divulga no seu sitio eletronico,
informacdes mais diretas sobre dados financeiros para fazer a destinacao além de disponibilizar
um canal de acesso direto para dirimir davidas aos fundos municiais e esclarece que o

contribuinte precisa estar devidamente identificado quando faz a destinagao:

A identificagdo é muito importante, para enviarmos o comprovante da
destinagdo, que sera enviado por email e pelo correio, e o principal, informar
a Receita Federal sobre a destinacdo.

As destinagdes podem ser feitas até o lltimo dia bancario do ano. A iniciativa
permite incentivar programas assistenciais com o apoio da Receita Federal,
por intermédio do FMDCA. Pessoas fisicas podem contribuir com até 6% do
Imposto de Renda ao longo do ano, enquanto empresas (pessoas juridicas)
podem destinar até o limite de 1% do lucro real. O valor ¢ restituido na
declaragao dos informes.

O municipio de Santos ainda divulga na mesma pagina, a lista de projetos
comtemplados, discriminando o valor, termo de fomento e o ano de vigéncia, garantido ainda
mais transparéncia e publicidade dos atos para garantir a lisura na destinacdo dos valores.
Vemos que cada Municipio tem um procedimento proprio para receber esses valores por isso
os 3 passos para destinacdo do imposto de renda, precisam ser tratados com muita diligéncia.
Ser acompanhando por um profissional de contabilidade facilitara o exercicio da cidadania por

parte dos contribuintes solidarios.

4. CASE DE SUCESSO

A Revista Saber da Abracicon (Academia Brasileira de Ciéncias Contébeis), edicao 43,
trouxe em sua matéria de capa, um artigo intitulado “Analise do imposto de renda solidario
distributivo no Municipio de Tangard da Serra/MT” sobre uma pesquisa realizada por MELO
et al (2023) relacionada a destinacdo solidaria do imposto de renda com foco no Municipio de

Tangara da Serra pertencente ao Estado do Mato Grosso:
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O Municipio de Tangara da Serra/MT promove campanhas em prol do
Imposto de Renda Solidario, apoiadas pelos Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), de Defesa dos Direitos da
Pessoa Idosa (CMDDPI), pelo Conselho Regional de Contabilidade
(CRCMT) e pelas organizagdes ligadas a teméatica (TANGARA DA SERRA,
2022).

O proprio Municipio promove sua campanha com apoio, dentro outros, do 6rgao da

classe contabil, neste caso, o CRC/MT. O artigo traz os seguintes dados geograficos do

municipio:

Tangara da Serra/MT, sendo um dos 141 municipios do Estado de Mato
Grosso, possui uma area de 11.636,976 km?, com uma populacio estimada em
107.631 mil habitantes (IBGE, 2021) e um PIB per capita de 32,99% (IBGE,
2019).

O Municipio com populacdo inferior ao Municipio de Cubatdo (10.996 declaracdes —

maio2023) que relacionamos na tabela 1. De grande qualidade, a pesquisa traz a classificacao

das contas contdbeis que o municipio contabiliza as receitas obtidas com a destinagcdo do

imposto de renda da pessoa fisica:

Os valores doados diretamente para o municipio de Imposto de Renda de
Pessoa Fisica (IRPF) no decorrer dos anos de 2018 a 2021, juntamente com
outras doagdes, estdo classificadas na receita or¢amentaria arrecadada no
Municipio de Tangara da Serra/MT, como receitas “TRANSF. ENT.
PRIVADAS” e “OUTRAS RECEITAS CORRENTES”.

Munidos destes e de outros dados, a pesquisa apresentou as Receitas de doagoes de
imposto de renda solidario de pessoa fisica aos fundos publicos em R$ 207.593,48 (2018), R$
381.953,04 (2019), RS 880.815,24 (2020) e 1.344.238,24 (2021) apenas destinados ao Fundo

Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente e ao Fundo Municipal de Politicas da Pessoa

Idosa. Segundo os autores as projegoes dos valores sdo realizadas no ano calendario e os

valores sdo repassados no ano posterior. Podemos ver um crescimento substancial entre 2018

a 2021, resultado provavel das campanhas promovidas pelo municipio.

MELO et al (2023) fizeram um levantamento de dados do ano de 2017 relacionando

contribuintes que poderiam participar da destinagao solidaria:
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Em 2017, a populagdao do Municipio de Tangara da Serra/MT, totalizava
101.764 pessoas, e desse montante 15.342 se enquadraram como
contribuintes, porém, somente 6.572 foram identificados como potencial
doadores, (...)

Observa-se que, dos 6.572 contribuintes, apenas 98 realizou as doagoes,
representando apenas 1,49% de potencial doadores. A arrecadacdo do IR
solidario foi equivalente a R$381.953,04, para um total projetado de
R$2.905.515,22. Isso representa somente 3,14% de todo o valor projetado.

A partir desses valores arrecadados em 2017 e destinados em 2018, houve um
crescimento nos anos seguintes até ultrapassar a marca de 1 milhdo em 2021. Portanto
concluimos que houve um aumento de contribuintes que optaram por destinar imposto de renda
aos fundos municipais em decorréncia do engajamento das campanhas de destinagao solidaria

promovida pelo municipio apoiado entre outros, dos profissionais de contabilidade.

CONSIDERACOES FINAIS

O Imposto de Renda, tributo que talvez seja o mais conhecido pelos brasileiros devido
a associa¢do ao ledo nas propagandas de televisdo, tem a premissa de ser o imposto mais
democratico, tendo em vista a aplicagdo do principio da capacidade contributiva que, em tese,
selecionaria o sujeito passivo pela sua situagdo econdomica, assim, os menos favorecidos seriam
isentos e os mais abastados pagariam o imposto compensando uma grande mazela da sociedade
que ¢ a desigualdade social. Infelizmente isso € apenas uma utopia. O ano de 2023 iniciou com
o imposto de renda estando na faixa de contribuicdo de um salario-minimo e meio, fruto da
desatualizagdo da tabela progressiva que ndo acompanhou a inflagdo e consequentemente nao
acompanhou a realidade da sociedade brasileira. Destinar parte do imposto de renda para fundos
de promocao social para criangas, adolescentes e idosos ¢ muito mais do que uma politica
publica, vemos como um ressarcimento da injusta apropriagdo por parte do Estado que
negligencia a atualizagdo da referida tabela e consequentemente a justica social.

A atuacdo dos profissionais de contabilidade devidamente registrados no conselho de
classe contabil ¢ de vital importancia para a promocgao dessa politica que contribui para dar
assisténcia a criangas e adolescentes que desenvolverao o futuro do nosso pais e aos idosos que
ja& muito contribuiram para o desenvolvimento que temos hoje. Para tanto, entendemos que os
programas e as campanhas sobre a destinacdo do percentual do imposto de renda promovidas
pelos o6rgdos de classe devam chegar aos municipios através dos seus representantes. Como

vimos, no Estado de Sao Paulo, o Conselho Regional de Contabilidade possui delegados em
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diversos municipios paulistas onde a difusdo das informagdes das campanhas de destinacao
solidaria poderia ndo somente se limitar a conscientizar os profissionais de contabilidade
atuantes no municipio do delegado, mas buscar parcerias com a prefeitura e com instituicdes
assistenciais locais para uma atuag¢ao conjunta na promogao da companha.

Entendemos que os municipios ndo deveriam se colocar no polo passivo desta politica
publica apenas como 0s que esperam os recursos chegarem, mas sim que sejam ativos na
captacao do recurso através da divulgagdo clara e efetiva sobre a destinacdo do imposto de
renda solidario, exemplo do Municipio de Tangara da Serra/MT que teve um crescimento
exponencial dos seus fundos para criangas, adolescente e idosos. Os gestores publicos dos
municipios precisam adicionar as metas para recebimento desses valores também na previsao
or¢amentaria, incluindo em contas contabeis proprias e realizando estudos estatisticos sobre os
contribuintes que possuem capacidade de realizar a destinagdo para que viabilizem uma
estratégia efetiva na realizacdo destas receitas, ja que o contribuinte que opta pela destinagao
sO tem a ganhar, seja pela dedugdo do imposto, seja pelo aumento do valor a restituir. Talvez a
destinagdo solidaria sirva como um instrumento para incutir nos cidaddos a chamada
“Alteridade” que ¢ a concep¢do que parte do pressuposto basico de que todo o ser humano
social interage e é interdependente do outro (Wikipédia), ou seja, se colocar no lugar do outro

e assim construir um mundo melhor.
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